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LOI GIGI THIEU

Tro ginp phéap 1y (TGPL) la viéc cung cap dichvu phép Iy mién phi
cho nguo1 dwoc tro gitip phap ly theo quy dinh ena Luat Tro giap phap
1y, g6p phan bao dam quyén con ngwoi, quyén cong dan trong tiép cin
¢ong Iy va binh ding truée phap luat.

Nim 1997 dit dau moc quan trong trong lich st phat trién cua
TGPL véi sut ra doi ciia to clure TGPL toan quéc theo Quyét dinh s6
734/TTe ngay 06/9/1997 ciia Thu tiréng Chinh phu. Hai maroi nim qua,
dwoe s quan tam cua Dang, Nha nuée ma true tiép 1a sw chi dao sat
sao cta Lanh dao Bo Tu phap, su hé tro, gitp d6 ctia cac co quan, to
chite, cac donwi trong va ngoia Bo, cac dia phwong, Cuc Tro ginp phap
ly cung v61 63 dia phuong (trong d6 ¢é cac Trung tdm TGPL nha nueéc)
da lam tot nhiém vu dwoc giao, dua hoat déng TGPL thue su di vao doi
song, kip thoi bao vé quyén va loi ich hop phap cia ngwoi nghéo va doi
twong chinh sach, thuc hién tot chinh sach nhan dao, dén on dap nghia
ctia Pang va Nha nuwéc, mang lai hiéu qua thiét thuwe trong xa héi, gép
phan dang ké vao sw phat trién ctia Nganh Tu phép, xting dang véi su
ky vong ciia Pang, Nha mrée va niém tin ctia nhan dan.

Cing véi cong cude cai cach tir phap, cai cach hanh chinh va déi
méi dat meée, hé thﬁng TGPL khong neime dwroc cing -:E:- kién toan va
phat trién ca vé to chnkc va chat luong hoat déng. Po1 ngii ngwor thue
hién TGPL timg budc duoc ting cuoug vé s‘n luong va nang cao veé
ning luc, chuyen mon nghiep vy nhim cung cap dichvu phap ly co chat
lwong, dap ting nhu cau TGPL da dang ciia nguoi dan. Chat lwong cac
vuviée TGPL dwoc nang 1én 16 rét, dwoc céc co quan, to chikc va ngudi
dan ghi nhan. Théng qua nhiéuvuviéc cu thé, cong tac TGPL da dé lai
trong long nguwoi dwoe TGPL va nhan dan niém tin vao hé thong phap
luat, tu phap cia dat néc.

Trong ching dwong 20 nidm phat trién ay, s ra doi cua Luat Tro
o1ip phap ly 6 69/2006/QH11 (duoc thong qua tai ky hop thiy 9 Qunc
héi khéa XI) va méi day duoc thay thé béi Luat Tro gitp phap 1y 6
11/2017/QH14 (dwoc thong qua tai ky hop thik 3, Quéc héi khéa XIV)
12 nhimmg dau an quan trong, tao khuon khé phap 1y cho su phat trién



bén viing ctia cong tac TGPL theo hwéng chuyén nghiép hon, sir dung
hiéu qua cac nguﬁn lwre ciia Nha nwvée va xa hot; ning cao vi thé cia Viét
Nam trén trirong quéc té trong viéc bio vé quyén con ngudi, phu hop
xu thé phat trién chung cia thé giéi.

Nhan dip ky niém 20 nim thanh lap Té cluc tro giap phap ly
(06/9/1997 - 06/9/2017), Cuc Tro giip phap ly, Bo Tu phap bién soan
cudn Ky yéu “Tro giip phdp Iy Viét Nam — 20 ndm xdy dung vd phdt
trign”. Cudén Ky yeéu da tap hop mot s6 bai viét, tai liéu, tr liéu, hinh
anh g161 thigu vé qua trinh hinh thanh, phat trién cta hé thong TGPL
tir trung wong dén dia phuong, mot 6 thanh tvu, kinh nghiém va dinh
hwéng phat trién céng tac TGPL... dé gép phan on lai ching dwong
phat trién TGPL trong hai thap ky qua.

Cuon Ky yéu gom 03 phan:

Phan I: Khai quat 20 niim xiy dung va phat trién cia cong tac tro
oitip phap ly;

Phan II: Mét s6 bai viét, bai phat biéu caa Lanh dao Pang, Nha
nwéc, cac bo nganh, dia phwong vé cong tac tro giap phap ly;

Phan ITI: Mot 6 tu liéu, hinh anh vé qua trinh hinh thanh, xiy dung
va phat trién ctia hé thong tro gitp phap ly.

Nhan dip nay, thay mit can bé, cong clnrc, vién clurc va do1 ngii
ngwot thue luén TGPL trong c¢a mrée, Cuc Tro giap phap ly xin bay té
161 cam on chan thanh té1 cac thé hé Lanh dao Pang, Nha nwéc, Lanh
dao Bo Tw phap, Lanh dao cac Bo, ban, nganh & Tiung wong, cac co
quan, té chirc, cac don vi thuéc Bé Tu phap, Lanh dao S& Tu phap,
Linh dao cac Trung tam TGPL a4 quan tam, chi dao, hé tro, gip do
va pho1 hop trong cong tac dé chiing to1 hoan thanh tét nluém vu dwoc
o1a0.

Xin chan thanh cam on céac tac gia da nhiét tinh cung cap bai viét,
twliéu dé xuat ban cuon Ky yéu nay.

Ha Ngi, thang 8 nam 2017
CUC TRQ GIUPPHAP LY, BO TU PHAP



BO TRUONG BO TU PHAP QUA CAC THOI KY

Ong NGUYEN PINH LOC Ong UONG CHU LUU
Bé truong Bg Tu phdp Bé truong BY Tu phdp
(tir 1992 dén 2002) (tir 2002 dén 2007)

Ong HA HUNG CUONG OngLE THANH LONG
B¢ trucmg B T phap B{ tnemg BS Tu phap
(tir 2007 dén thang /201 6) (fir thing 42016 den nay)



THU TRUONG BO TU PHAP
PHU TRACH CONG TAC TRG GIUP PHAPLY

Ong PINH TRUNG TUNG
(tir 2005 dén thang 9/2011)

Ba NGUYEN THUY HIEN  Ong NGUYEN KHANH NGOC
(tir thing 9/2011 dén thang 7/2015) (tr theng 8/201 5 dén nay)



PHAN THU NHAT ,
KHAI QUAT 20 NAM XAY DUNG VA PHAT TRIEN
COA CONG TAC TRO GIOP PHAP LY
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muc |
SO LUGC QUA TRINH HINH THANH VA PHAT TRIEN

Hoat dong tro gitap phap ly (TGPL) 1a mét nluém vu dwoc Neganh
Tu phép trién khai tir nim 1997, diy dwoc coi la mét chinh sach ¢é v
nghia nhin vén sau sic trong tong thé cac chinh sach an sinh x3 héi cia
Pang va Nha nwée. Viée thanh lap t6 chitc TGPL mién phi cho nguoi
nghéo, ngwdi ¢6 cong véi cach mang va cac déi trong yéu thé khac
trong x4 héi xuat phat tir chii truong xéa déi, giam nghéo, dén on dap
nghia va luén nhan dwoc sy quan tim cia Pang va Nha nwée. Tran qua
20 nim hinh thanh va phat trién, hé thong TGPL dang dan hién thue
hoa chinh sach cia Pang va phap luat cia Nha nuoc trong viéc bao
dam quyén dwoec TGPL, tiép cin cong 1y va binh ding trwée phap luat
ctia ngwdi nghéo, do6i twong chinh sach va ngwdi yéu thé trong xa héi,
¢6p phan xay dung Nha mréc phap quyén xi hoi chi nghia cia Nhan
dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Trong khéng khi ky niém nay, diém lai
lich st hinh thanh va phat trién hé théng TGPL ciing 1a dip dé ching ta
nhin nhan nhiing két qua dat duoc, bai hoc kinh nghiém dé cting nhau
tiép tuc xay dung, d6i méi cong tac TGPL phat trién bén vimg trong boi
cinh méi cia dat mrée va thé ché phap luét lién quan cé nhiéu chuyén
bién méi.

C6 thé néi, viéc hinh thanh va phat trién ché dinh TGPL gin lién
v6i qua trinh nghién e, tong két, van dung cac chi trong, chinh sach
ctia Pang va Nha nuéc taveé xay dung, hoan thiénva phat trién phép luat
néi chung, thi treong dich vu phap Iy ctia luit sw, tw van phap luat cia
céc to chirc chinh tri - x4 héi, to6 chntc chinh tii - x4 héi - nghé nghiép,
to clutc xa hoi - nghé nghiép,... néi riéng. Qua trinh hinh thanh, phat
trién 20 nim qua c6 thé chia thanh 03 giai doan véi céc diuméc quan
trong plut hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi va yéu cau tir thure tién dit
ra trong timg giai doan cu thé nhu sau: Giai doan truée niim 1997, giai
doan tir nim 1997 dén trrée ndim 2006; giai doan tir nfim 2006 dén nay.

1. Giai doan truoc nam 1997
O nuéc ta treée nim 1997 chua ¢6 viin ban phap luat quy dinh

cu thé vé hoat dong TGPL mién phi cho nguwér ngheo va dé1 tuong
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chinh sach. Truée ndm 1986 d&d co sw gli nhin hoat dong mang tinh
chat TGPL nhu viéc gitip d& phap Iy mién phi cho Nhéan dén khi Toa
an, bao chira vién nhan dan, ludt s thwe luén dwér hinh thnke “tw phap
bdo tro” va gin lién v6i yéu cau bio dam quyén bao chira ciia “nguoi
bi can, bi cao” dwoc ban hanh tai cac Sic lénh (nhw Sic 1énh s6 46/SL
ngay 10/10/1945 vé té chutc doan thé luat sw; Sic lénh s6 13/SL ngay
24/01/1946 vé to chite cac Toa anva cac ngach tham phan; Sic lénh s6
163/SL ngay 23/3/1946 vé to chirc Toa an binh va moét s6 Sic lénh cé
lién quan khac).

Tuy nhién, phai dén khi Phap lénh Té chutc ludt su nim 1987 va
Nghi dinh s6 15/HPBT ngay 21/02/1989 ciia Héi dong Bé truéng ban
hanh quy ché Poan Luat su thi méi xac dinh mét s6 vuviéc lut su gitp
d& cho doi tirong ma khéng duoc thu phi nhw bao chita cho bi can, bi
céo theo chi dinh cia céc co quan tién hanh t6 tung (treong hop nay luat
su duroe nhan kinh phi do co quan chi dinh luét s thanh toan). Ngoai ra,
véi nhitng céng dan ¢6 hoan canh kinh té khé khin hofic cac treong hop
ddc biét khac néu cé don yéu cau thi Ban chi nhiém Poan Luat su ¢é
thé xét mién hodc giam thi lao cho ho. Tai Théong tw s6 1119/QLTPPL
ngay 24/12/1987 va Céng vin s6 870/CV/QVLL ngay 26/10/1989 cna
Bo Tw phap ciing cho phép cac Hoi Ludt gia va Doan Luat sw duoc mé
Vin phong ti van phap luat nhim glup d& phap luat cho cac doi twong,
trong do co mot sd vuviéc giap do mién phi. Tuy nhién, giai doan nay
van chwa ¢é mot vin ban diéu chinh riéng vé hoat déng TGPL va viéc
cung cap dich vu phap ly mién phi chira dwoc coi 1a trach nhiém ciia
Nha nwéc.

Tiép theo d6, ngay 18/5/1995, tai phién hop Ban Bi thw Trung wong
Dang, nguyén Téng Bi thu D6 Mudi khing dinh: “Chuing ta cdn chi
3+ dén cde bién phdp d tdng cudng hoat déng phdp Iy mang tinh kinh
doanh, dich vit phuc vy ddu fir nhung cling cédn chii trong céng tdc tu
vin, hiedmg din phdp ludt cho nhén dan, ma ddc biét la ngwdi nghéo,
déng bdo dan téc it ngwci. Céng tde ndy chica dwoe quan tim diing
mirc. Béy ld mét vin d@é cdn dwge nghidn cibu va lam ngay trong tho
gian té7”. Tai Théng bao s6 485/CV-VPTW ngay 31/5/1995 cia Vin
phong Trung wong Pang vé y kién chi dao ciia Ban Bi thu d6i véi Quy
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ché hanh nghé t van phap luat da dé nghi Ban can sy Pang Chinh ph,
Ban can su Pang Bd Tu phap: “xdc dinh pham vi thich hop hoat déng
fievién phdp ludt ctia td chire nhé muede, té chire x& héivd cd nhén, truece
hét chii tr ong t6 chute tue ‘p.:i:n phdp ludt ciia Nhdnuée.. ; cdn ngh:’én cu":.r,
ldp hé th 16ng dich vy tu vén phdp ludt khéng ldy tién dé hu" ong din nhi
dén séng vd ldm viée theo phdp ludt”. Trong thw ngay 20/12/1995 giv
can bé, nhan vién nganh Tw phap nhéan dip ky miém 50 nim thanh lap
nganh, nguyén Tong Bi thu D6 Muoi mét lan nita nhan manh: “Nhd
nude phdi nghién citw sém thanh 1dp mét hé théng cde té chike tie vin
phdp ludt khéng mét tién danh cho nguéi nghéo, cde gia dinh thude
dién chinh séch va déng bdo dén tée thitu s4”. Nhimg chi dao nay d
dinh hwéng d6i méi tw duy vé cong tac cung vmg dich vu phap ly, dit
dau méc cho qua trinh chuyén bién sdu sic va toan dién trong nhin
thitc, tao tién dé vé mit chinh tri - phap 1y cho swra doi va phat trién
ctia cong tac TGPL trong giai doan tiép theo.

2. Giai doan tit nim 1997 dén nam 2006

Tai ky hop lan thit 3 Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa VIII
ngay 18/6/1997, lan dau tién trong Nghi quyét cua Ban Chap hanh
Trung wong Pang di chi dao dinh huéng trién khai cong tac TGPL theo
hwéng: “T6 chute hinh thire tu van phép ludt cho céc co quan, té chirc
vd nhén dén, tao diéu kién cho nguedi nghéo dwge hwdng dich vt tir vén
phép lugt mién phi”. Pay la co sé chinh tri - phap 1y quan trong, tlcp
tuc khing dinh quyét tam chinh tri ciia Pang trong viéc bao dam quyén
dwoc tiép can phap luat ciia ngudi nghéo.

Do d6, nhim thé ché hoa chui trirong trén va két qua thuc hién
thi diém hoat dong TGPL tai mét s6 tinh (Can Tho, Ha Tay), ngay
06/9/1997 Thu twéng Chinh phit ban hanh Quyét dinh s6 734/ TTg vé
viéc thanh lap t6 chite TGPL cho nguoi nghéo va déi tirong chinh sach.
Piy la cén cit phap ly, dit ddu mée quan trong cho sw hinh thanh cia hé
théng t6 chnitc TGPL. Theo d6, hé thong té chite TGPL ciia Nha nuéc
bao gom Cuc Tro ginp phap ly thuée Bé Tu phap va Trung tam TGPL
tree thuée S& Tu phap cac tinh, thanh phé trwe thuée Trung wong. Cuc
Tro gitp phap ly dwoc thanh lap vira ¢é clnre ning giip Bé truéng Bo
Tu phap quan 1y nha mrée vé TGPL, vira truc tiép thue hién TGPLtrong
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truomg hop can thiét. O cac tinh, thanh phé trwe thude Trung wong,
Trung tim TGPL nha nwéc trye thuée S6 Tu phap dwoc thanh lap dé
true tiép thue hién TGPL. Nhu vy, tir chii trirong ban dau ctia Pang vé
viée nghién citu tir van phap luat mién phi cho ngwéi nghéo khi t6 chiic
trién khai thye hién da dwoc mé rong thanh TGPL (bao goém ca ti van
phap luat, dai dién, bao chita bio vé quyén loi hop phap cho duong su
trong t6 tung, dai dién ngoai té tung mién phi) cho ca ngwdi nghéo va
doi tirong chinh sach.

Tinh dén hét ndm 2005, trién khai thwe hién Quyét dinh s6 734/
TTg ctia Thi teéng Chinh phn va cac vin ban huéng dan thi hanh,
cac Trung tim TGPL thuéc S& T phap céc tinh, thanh phé truc thuée
Trung wong dd duoc cing cd va kién toan. o Trung wong, bé may to
chire ciia Cuc Tro giip phap ly dd co ban dwoc kién toan vé1 06 don
vi tree thude va mét s6 co cau ginp viée khac (bao gom Phong Hanh
chinh - Téng hop, Phong Quan Iy va Boi duéng nghiép vu, Phong Ké
toan, Trung tam TGPL thudc Cuc, Vin phong TGPL cho phu nit, Quy
TGPL, Pic san TGPL, Chi nhanh tai thanh phé Hé Chi Minh quin
1y cong tac TGPL cac tinh 1:1111’3 Nam, Chi nhanh tai tinh Hoa Binh dé
TGPL cho dong bao dan téc thiéu s6 cac tinh phia Bic). O dia phuong,
trong toan quéc, 61 Trung tam TGPL tai 61 tinh, thanh phé tric thude
Trung wong dwoc thanh lap, véi tong bién ché hon 400 ngudi, trung
binh méi Trung tim cé tix 05 - 06 bién ché; 500 Chi nhanh va Té Céng
tac vién & cap huyén, xa; 4.194 nguoi la Cong tac vién trén toan quéc.
Trong 08 nim trién khai thi hanh Quyét dinh ctia Thi tréng Chinh pha,
tinh dén hét nim 2005, ca hé thong TGPL da thuc hién duoc 806.870
vuviéc cho 805.998 doi twong (trong do 17.015 vu dat dién, 27.997 vu
bao chita, 734.450 vu tw van, 10.188 vu kién nghi, 17.120 vu hoa giai
va9.140 dot TGPL luu déng, sinh hoat Céu lac bé TGPL, Té TGPL,
Piém TGPL...).

C6 thé néi, cong tac TGPL trong khoang thoi gian tirndm 1997 dén
nim 2005 da g6p phan quan trong trong viéc gial téa cac virdng mic
phap luat trong Nhan dan, nang cao hiéu biét phap luat, gép phan vao
viée bao vé cac quyén va loi ich hop phap cua ngudi dan, gidi toa cac
xung dot giita chinh quyén véi nguoi dén, gitta ngwoi dan véi nhau, han
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ché phéan nao tinh trang khiéu kién vuot cap, ting cwong thue hién quy
ché din chu & co s6, giip ngudtr dan song va lam viéc theo phap luat,
gop phan giit gin 6n dinh chinh tr1, trit i, an toan x& hos.

Dé dat dwroc két qua bude dau nlur trén, vai tro nong cot ctia Nha
mée va két qua cia viée huy dong su tham gia, déng gép cua cac co
quan, t6 chirc, ca nhan trong mrée; su hd tro clia nrée ngoai da tao ra
sitc manh tong hop khiic phuc khé khin, “b& ngs™ cua cong tac TGPL
trong nhimg buéc di ban dau, khéng ngimg phat trién di 1én. Tuy nhién,
trede s phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nwée thi t6 clure va hoat dong
vé TGPL dé béc 16 nhiéu bat cép, ton tai nhu Iuc lwong chuyén vién
phép 1y chuyén trach méi chi thwe hién TGPL béng hinh thikc tw van
phap luat, kién nghi ma chua duoc tham gia té tung véi tw cach 1a ngudi
bao chita cho d6i teong dwoc TGPL, 56 lwong vu viée t6 tung thue hién
con it, méi chi dap ting dwoc mét ty 1¢ rat nhé nhu cau ciia ngwoi dan
trong x4 héi... Do d6, ditra yéu caula can tiép tuc hoan thién phap luat
vé cong tac TGPL, can co ché phap 1y c¢6 hiéu luc cao dé diéu chinh
toan dién cac moi quan hé phat sinh trong hoat déng TGPL.

3. Giai doan tir nam 2006 dén nay

Giai doan tir niim 2006 dén nay, TGPL da duwoc tiép tuc khing dinh
trong cong cude xay dung Nha mréc phap quyén xa hoi chi nghia, phat
trién kinh té di 461 véi bao dam cong bing xi héi, thwe hién cai cach
hanh chinh, cai cach tw phap, tiép tuc xay dung va hoan thién hé thong
phap luat theo tinh than, néi dung néu tai Nghi quyét Pai héi Dang toan
quéc lan thi IX, lan thit X va cac Nehi quyét ciia Bo Chinh ti (trong do,
c6 Nehi qu}rn:t 56 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ve Chién lvoc xay dung
va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén nim 2010, dinh huéng
dén ndm 2020 va Nehi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 vé Chién
lwoc cai cach tu phap dén nidm 2020).

Pé nang cao chat lwong, hiéu qua chinh sich TGPL trong doi séng
x4 héi, tao co sé phap 1y viing chic cho viéc phat trién TGPL & Viét
Nam, ngay 29/6/2006 tai ky hop thit 9 Quoc héi khoa XI da thé ché
héa chinh sach cung cap dich vu phéap Iy mién phi cho nguwsi nghéo cua
Pang bing mét vin bin quy pham phap luat ¢é hiéu luc cao la Luat

15



@ TRO GIOP PHAP LY VIET NAM - 20 NAM XAY DUNG VA PHAT TRIEN

TGPL. Luat TGPL ndm 2006 ra do1 la mét bwéc tién lich st quan trong
trong hoat dong lap phap vé quy n:11 con ngurdl no1 chung va vé TGPL no1
riéng, tao ra buéc dot pha 1én vé mit thé ché, nang tam tir mét Quyét
dinh ctia Thit tuéng Chinh phu 1én thanh Luat ma khéng can trai qua
buée Nghi dinh, Phap 1énh. Qua d6, danh dau bwéc chuyén vé chat va
dua cong tac TGPL lén mét tam cao méi phit hop véi yéu cau phat trién
cua dat nuéc. Piéu d6 ciing thé hién ré nét chinh sach nhan dao, dén
on dap nghia va chinh sach an sinh x3 héi cia Pang va Nha nwéc trong
viée bao dam quyén va loi ich hop phap cho nguoi nghéo, doi tuong
chinh sach va déng bao dan téc thiéu s6. Pong thoi, khing dinh s nhin
nhan, danh gia cao ctia Quéc héi doi véi nhitng két qua dat duoc trong
09 nim thi hanh Quyét dinh s6 734/QP-TTg va su can thiét phai ¢é
Luit diéu chinh viéc hé tro cho ngudi thuoe dién TGPL duwoc binh déng
trong viéc tiép can phap luat.

Tiép noi su ra doi ciia Luat TGPL, hang loat cac viin ban duéi Luat
nhw Nghi dinh, Théng tw, vin ban hwéng dan vé TGPL d4 duoc ban
hanh. O dia phwong, nhiéu cap uy Pang di ban hanh nghi quyét, thong
béo vé dinh hwéng lanh dao ctia Pang doi véi cong tac TGPL; cac Uy
ban nhan dan tinh, thanh phé trye thude Trung wong da ban hanh chi
thi, ké hoach trién khai thuc hién Luit TGPL, dé an kién toan to chirc
bé may can bé cia Trung tam. .. Trén co sé trién khai Luat TGPL va céc
vin ban haréng dan thi hanh, cong tac TGPL da dat dugc nhitng két qua
nhat dinh gép phan dang ké trong viée bio vé quyv:n va loi ich hop phap
cla ngwol nahv:o doi trong chinh sach va cac doi tirong yeu thé khac. bao
dam cong bing trong tiép cin phap luat. Dic biét 1, bing cac quy dinh
cuia Luat, d61 ngti Tro gitp vién phap 1y dwoc hinh thanh vér ti cach la
luc lwong chinh trong viéc thue hién TGPL va ho duoc thue hién day
dii cac hinh thnte TGPL, trong @6 ¢6 tham gia té tung.

Luat TGPL va céc quy dinh vé TGPL dwoc ban hanh trong boi canh
cong cude cai cach te phap & giai doan bit dau trién khai; dé1 ngii luat
sw con chira phat trién manh mé, chwa cé Luat vé phé bién, gido duc
phap luat..., to chitc va hoat dong TGPL vé co ban phu hop véi tinh
hinh thiee tién ciia dat nwée giai doan 2006 dén niim 2010. Dé gép phan
st hinh thanh va phat trién hé thong TGPL & Viét Nam trieée ndm 2010
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¢6 vai tro dang ké tirviéc hé tro cia cac t6 chite Chinh phi va phi Chinh
phii mréc ngoai, nhat 1a cho cac dia phwong nghéo. Tai Hoi nghi toan
quéc tong két 10 nim cong tac TGPL, Péng chi Truong Vinh Trong -
Uy vién Bé Chinh tri, Phé Thu tiwéng Chinh phu ciing da biéu duong
“TGPL ciing ld mét dién hinhvé linh viee mén ciia Nednh T phdp trong
vige huy déng tét moi ngudn néi lue va sy gitip d& clia qudc té dé cd thé
dat dirge hiéu qud nhe ngdy nay ” va Ong Lennart Nordstrom - Céng sit
Thuy Dién tai Hoi nghi nay ciing danéu “Cde nhd tdi tro déu tin ring
hé tro hé théng TGPL ciia Viét Nam s& gép phén néng cao ndng luc &
cde cdp va ddc bidt & cdp co 567

Tuy nhién, tir nim 2010 dén nay, Viét Nam d& chuyén tir nhém
nwée ¢6 thu nhap thap sang nhém nuée ¢é thunhip trung binh, kinh phi
hoat d6ng TGPL hau hét do ngan sach nha mrécbao dam. Do d6, c6 thé
néi giai doan tir sau nim 2010, dic biétla giai doan tir ndm 2010 dén
ném 2013, hé thong TGPL gip rat nhiéu khé khén trong viéc trién khai
cic hoat dong TGPL khi roi vio trang thai “Jut hdng” vi bi cit di su
hé tro kinh phi tir cac dw 4n mréc ngoai. Tiép dén, cong tac TGPL ciing
dwoe dit trong boi canh ¢é sw thay d6i vé thé ché lién quan dén hoat
dong TGPL nhu Hién phap nuéc Céng hoa x4 héi chni nghia Viét Nam
nim 2013 ghi nhan quyén tw bao chita hofic nhé nguoi khac bao chita
12 mét trong nhimg quyén co ban cta cong dan va bao dam nguyén tic
tranh tung trong xét xir; mot 6 viin ban méi dwoc ban hanh nhw Luat
sira doi, bo sung mot s6 diéu ciia Luat Luat swnim 2012; Luat Phé bién,
gido duc phap luat ndm 2012; Luat Hoa gidi & co sé ndm 2013; Chién
loc phat trién nghé ludt sw dén ndm 2020... da dit ra yéu cau cin c6 su
danh gia lnéu qua hoat déng TGPL trong thor gian qua.

Tit yéu cau d6, Cuc Tro gitp phép 1y dd tham muu Bo Tu phap thue
hién viéc so két 02 nim trién khai thwe hién Chién lwoc phat trién TGPL
& Viét Nam dén ndm 2020, dinh hwéng dén ndm 2030 dé nhan dién duoc
nhimg han ché, bét cap trong cong tac TGPL. Qua d6, da nhan dién
dwoc thire té hoat dong TGPL dang chong l1an véi cac hoat dong khac
nhw phé bién, gido duc phap luat, dfc biét nhiéu luc con thwe hién mot
cach dan trai, phong trao, chua tip trung cung cap vu viéc TGPL, nhat 14
trong linh virc t6 tung theo dimg ban chat ciia hoat dong TGPL. Tai Hoéi
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nghi toan quéc tong két 10 nim cong tic TGPL, TS. Nguyén Dinh Lac,
nouyén Bé trréng Boé Tu phéap ciing da time néu van dé: “Ihdc vér canh
tiép cén dgi trd, theo sé déng ctia tuyén truyén, & day TGPL sir dung mt
cdch tip cdn hodn todn khdc, tir cung cdch tiép cén dén néi dung vén
dé cén xit ... Déi véi viee TGPL thi lgi theo con ngwdt cu thé, vé timg
v viée cu thé, theo mét quy trinh hodn todn khdc... & ddy nguéi TGEL
thém nhdp vdo ndi dung ciia sie vide véi cde tinh tiét cu thé, nam ré
ngon ngudn sy viée, réi tir dé méi di dén vide phdi lam: vin dung didu
Iudt dé TGPL cho ngudi cdn dwge tro guip ™.

Trong boéi canh d6, ngay 01/6/2015, Thu twéng Chinh phu da ban
hanh Pé an d6i méi cong tac TGPL giai doan 2015 - 2025, theo d6 da
chuyén trong tam hoat déng TGPL tir chiéu rong sang chicu sau, doi
héi tap trung vao vu viée, chi trong thwe hién vu viée tham gia t6 tung;
nang cao chat luong dich vy TGPL véi cac bién phap manh mé nhu dua
ra chi tiéu vu viéc tham gia t6 tung d6i véi Tro gitp vién phap 1y, ting
chi cho vu viée TGPL trong linh vire tham gia t6 tung, thue hién viée
ra soat, danh g1a hiéu qua hoat dong cua Clu nhanh, Céu lac b6 TGPL
va ¢6 bién phap xir 1y... Két qua, trong nim 2015 va nim 2016, cong
tac TGPL d4 c6 nhing buée chuyén bién nhat dinh, cu thé: nhiéu dia
phuong dara soat va thue hién giai thé, sap nhap cac Chi nhanh, Caulac
bé TGPL hoat déng khéong hiéu qua; hoat déng da chuyén dan trong tim
sang thiee hién cac vuviée TGPL, s6 lwong vu viéc tham gia té tung do
Tro gitip vién phap 1y thue hién ting 1én, dén nay 100% Tro gitp vién
phap 1y dwoc bo nhiém déu thue hién cac vu viée tham gia té tung, chat
luong dich vu TGPL dan dwoc ning cao. Ciing véi d6 1a viée duara cac
chinh sach tét hon vé thi lao, boi dudng cho cac vu viée TGPL véi tw
céch 13 mot “nghé” ciing da gép phin ning cao cudc song clia ngwoi
thue hién TGPL.

Tuy nhién, vé6i nhimg két qua buéc diu cna viéc doi méi hoat

déng TGPL cing da dit ra yéu cau can nghién ctu, dé xuat siea doi

Luit TGPL nim 2006 dé khic phuc triét dé nhilmg van dé ton tai

ghe” trong cong tac TGPL (nhw dién ngudi dwoc TGPL con chua diy
di; hoat dong TGPL véi ban chat 1a gip d6 cac d6i twong yéu thé

eidl quyét cac vu viéc cu thé khi ho phai déi mit véi phap luat chua
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dwoc quan tam ding mie; chat luong vu viée TGPL nhi éu lac con chua
chroe bao dam, chwa chuyén nghiép; thuc té van con hién twong chua
dap tng nhu ¢iu TGPL; mét s6 Trung tam TGPL nha nuéc hoat déng
con chura hiéu qua; quy trinh, tho tuc tiép nhan va thue hién TGPL chua
tao diéukién thuan loi cho nguéi dwoec TGPL). Do d6, dé tao co s6 phap
1y bén vimg cho viéc d6i méi hoat dong TGPL thi viéc sira doi Luat
TGPL niim 2006 la mét yéu cau cap thiét xuat phat tir thue tién.

Trong hai ndm qua, ké tir nim 2015 dénthang 6 nim 2017, Cuc Tro
eitip phap Iy da tich cuc tham muu Bé Tw phap dé xuat Chinh phu dé
nghi Quéc héi nghién ctiu va xiy dung Luat TGPL (stra d6i). Du thao
Ludt TGPL (stra d6i) da duoc nghién ci, xay dung véi sw tham gia
¢tia cac Bo, nganh, co quan, té chirc, nhing ngwdi lam cong tac quan
1y, ngwdi true tiép cung cap dich vu. Két qua, tai ky hop thit ba, ngay
20/6/2017, Quéc héi khéa XIV da thong qua Luat TGPL (stra déi) véi
ty 1 100% dai biéu ¢6 mit tan thanh, danh dau mée quan trong trong
viéc hoan thién thé ché céng tac TGPL néi 1‘1::112 va t:ncn khai Hién phap
nurée Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam vé quyén con ngudi, quyén
va nghia vu co ban cia cong dan né1 chung. Luat TGPL d3a duwge Chn
tich nuée Cong bo tai Lénh s6 11/2017/L-CTN ngay 3/7/2017 va s ¢6
hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2018. Luat TGPL niim 2017 ¢6 nhiéu
néi dung méi nhim khic phuc han ché, bat cap trong hoat déng TGPL,
tao khuon khé phéap 1y cho sy phat trién bén viing cong tac TGPL.
Qua a6, di tiép tuc khing dinh TGPL 1a mét yéu té quan trong trong
hé thong tu phap 1111111 sit, la trach nhiém cua Nha nwéc trong bao dam
quyén con nguoi, quyen cong dan cho mét s6 nhom nguoi trong cac vu
viéc cu thé lién quan trie tiép dén quyén v loi ich hop phap ciia ngudi
dwoe TGPL, nhat 1a cac vu viéc tham gia té tung.

Nhin lai lich st hinh thanh va phat trién trong 20 nim qua, c6 thé
thay hé thong TGPL d4 timg buéc duoc xiy dung, cting ¢6, nhimg két
qua dat dwoc va mét s6 han ché da dé lai nhimmg bai hoc quy gia cho
hién tai va twong lai. O batky giai doan nao cia suw phat trién, déi ngii
can bd, vién chirc, ngudi thue hién TGPL ciing luén nhiét huyét tham
oia thue huén cong tac mang tinh nhin vin, nhan dao cao ca nay. Trong
thod ky phat trién méi ena dat mrée, véi nhitng yéu cau méi doi héi su
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cd ging, no lye khong ngimg ciia d61 ngti Tro giap vién phap ly, nhiing
ngwdt lam cong tac quan ly TGPL va sy tham gia nhiét tinh cua cac lue
leong xd hér dé dap vmg dwoc nhu cidu TGPL cia ngudt dan véi chat

luong cao.

20



TRO GIUP PHAP LY VIET NAM - 20 NAM XAY DUNG VA PHAT TRIEN @

MUC 2

MOT SO THANH TUU CO BAN SAU 20 NAM HINH THANH VA PHAT TRIEN
CONG TAC TRO GIUP PHAP LY

Hai muoi nim xay dung va phat trién 1a ching duong day gian khé
dé TGPL xac dinh cho minh mét ché dimg, mot v thé mot mo hinh to
chure phu hop, phan anh ding vi ti, vai tro, dong thoi phathuy hieu qua
ctiia TGPL trong viéc thue hién quyén con nguoi, quyén cong dan, gop
phan vao céng cude xdy dung nha nuwéc phap quyén xi hoi chi nghia.
Hai nuroi ndm qua, cong tac TGPL luén gin lién véi qué trinh xay dung
va phat trién cua nganh Tw phap va da dat duwoc nhiing thanh tuu co ban
nhur saw:

1. The che ve tro ginp phap Iy ngay cang hoan thien, toan dien
va phu hop voi rlleu kién kinh te - xa héi cua dat nuéc timg thei ky
va dap ving yéu cau héi nhap quoc te

TGPL hinh thanh va phat trién & Viét Nam trong thoi gian qua xuat
phat tir chinh sach xéa d6i, giam nghéo, dén on dap nghia, bao dam
cong bing x4 héi ctia Pang, phu hop nhu ciu ctia ngwdi dan. Tir sy ra
doi ctia Quyét dinh s6 734/TTg ngay 06/9/1997 cia Thu tuéng Chinh
phu vé viée thanh lap t6 clnrc TGPL ciia Nha nwéc, dén viéc Quoe hoi
khoéa XT thong qua Luat TGPL ngay 29/6/2006 va mé1 day nhat ngay
20/6/2017, tai ky hop thnt 3 Quéc hoi khoa XTV thong qua Luat TGPL
(stra d61) da cho thfr_r,,F thé ché vé TGPL c6 su thay déi twong ting véi
diéu kién phat trién kinh té x héi cua dat nuéc trong timg théi ky. Cé
thé khing dinh, TGPL 12 mét trong nhiing linh vire ¢6 khung phap 1y
ngay cang hoan thién timg bwéce trén co 56 dic mt kinh nghiém tir thue
tien trién khai ciing nhw tham khao kinh nghiém TGPL ciia cac nuwéc
trén thé giéi.

Tinh dén hét ngay 30/6/2017, c6 33 vin ban quy pham phap luat
trong linh virte TGPL con hi éu lire bao gom Luat TGPL, Nghi dinh cua
Chinh phu, Chi thi, quyét dinh cua Thi twéng Chinh phi, Thong tu,
Théng ti lién tich ciia Bé trréng, Thi treéng co quan ngang bé da diéu
chinh twong d6i toan dién cic van dé nhw hé théng t6 chnre thue hién
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TGPL; d6i twrong, pham vi, hinh thite, linh vire va hoat dong TGPL; quy
dinh tiéu chuan, diéukién, ché d6 chinh sach doi véi Tro gitip vién phap
1y va ngudi tham gia TGPL; huéng dan vé cong tic quan 1y va nghiép
vu TGPL; thiét 1ap cac co ché bao dam thuwe hién tét cong taic TGPL
trong cac linh vire: hoat déng té tung, hoat déng giai quyét khiéu nai, to
c#o, hoat dong phong chong mua ban ngwdi va hé tro nan nhan. ..

Bén canh d6, thoi gian qua, van dé TGPL di duoc bo sung trong
mot s6 vin ban phap luét ¢6 lién quan nhue Bé Luat To tung hinh s, Bé
luat To tung dan sw, Luat T6 tung hanh chinh, Luat Thi hanh tam giit,
tam giam, Luat Khiéu nai, Luat Xt Iy vi pham hanh chinh theo nréng
quy dinh 6 quyén dwoec TGPL va clute danh Tro gitip vién phap Iy tham
gia to tung dé bao dam tinh dong bé, théng nhat ciia hé théng phap luat.
Nhu vay, TGPL dwoc coi 1a mét co ché dé tiép can cong ly, bio dam
nguyén tic tranh tung va quyén bao chita trong t6 tung.

Nhin lai chiing dwong 20 nim hinh thanh va phat trién ciia cong tac
TGPL, dén nay c¢6 thé khing dinh hau hét nhimg van dé 16n vé chinh
sach TGPL cia Pang, Nha mréc ciing nhuw cac cam két quoc té co lién
quan ma Viét Nam la thanh vién d3 dwoc Luat héa va hoan thién tao
thanh khung phép Iy déng bd, diéu chinh ngay cang toan dién cac quan
hé xi hé1 phat sinh trong hoat déng TGPL & Viét Nam. Pic biét, Luat
TGPLnim 2017 ¢6 nhiéu néi dung méi néi bat nhw mé rong dién ngwoi
duoe TGPL; nang cao chat hwong dich vu TGPL theo huéng chuan hoa
d6i ngii ngwdd thye hién TGPL va dit ra diéu kién tham gia TGPL doi
véi cac to chike tham o1a TGPL da dang hoa chu the cung cﬁp dich vu
TGPL; b6 sung quy dinh vé kinh phi danh cho cong tac TGPL; nang
cao hiéu lwe, hiéu qua quan Iy nha nwéc vé TGPL theo huéng sip xép,
tinh gon té chnkc thue hién TGPL ctia Nha nwée; nang cao vai tro ciia
S¢& Tu phap; ting cwong co ché phoi hop giita cic co quan, té chitc ¢é
lién quan dén hoat dong TGPL: xac dinh 16 nhiém vu hoat dong TGPL
phai gin véi vu viée cu thé cé lién quan truc tiép dén quyén va lot ich
hop phap ctia ngwoi dwoc TGPL; quy dinh thi tue, tinh ti yéu cau va
thue hién TGPL don gian, thuin tién, tao diéu kién cho ngudi duoc
TGPL, nhat 1a viéc bio vé quyén, loi ich hop phap Iy trong hoat déng to
tung. Véi nhing quy dinh nay, Luat TGPL nim 2017 dé tao khuén kho
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phap 1y cho su phat trién bén viing cong tac TGPL theo hwéng chuyén
nghiép, st dung hiéu qua cac 11gu611 lwe ciia Nha mrée va xi hoi nhim
cung cap kip thoi dich vu phap 1y cho ngudi yéu thé khéng ¢é kha ning
clhi tra dich vu phap 1y va nhimg ngwor thuge dién chinh sach, tao buéc
chuyen bién cin béan trong viéc nang cao chat lwong dich vu TGPL.

2. Hé thong tro ginp phip Iy duoc hinh thinh va cang co trong
toan quoc

Cung vl si lon manll va truéng thanh cha cong tac TGPL trong
toan quoc, viéc cing co va kién toan té chike thue hien TGPL da duoc
quan tam, chi trong. Tinh dén 31/12/2016, toan quéc ¢6 63 Trung tam
TGPL nha nuwéc & 63 tinh, thanh pho tre thuée Trung wong, 184 Chi
nhanh cia Trung tim dit tai cip huyén va lién huyén va 357 to clnic
hanh nghé luat sw va Trung tim tu van phap luat ding ky tham gia
TGPL.

Song song véi viéc phat trién vé to cluie, doi ngii ngwsi thue hién
TGPL timg buéc dwoc cing ¢6 va ting cuong theo hwéng ting dan vé
s6 lwong va timg buwée duoc nang cao vé ning lwe, chuyén mén héa
theo linh vire phap luét véi mue tiéu dap ting c6 chat luong cac nhu cau
TGPL ctia ngwoi dan. Néu nhu khi méi thanh lap, méi Trung tam TGPL
nha nuwéc & dia phwong chi cé tir 02 - 03 bién ché (hau hét chua dwoc
dao tao, boi dudng vé chuyén mén nghiép vu) thi dén 31/12/2016, to
chirc, bé may ciia Trung tam TGPL trong toan quéc da dwoc kién toan
véi 1,326 bién ché tai Trung tim va Chi nhanh (trén tong 56 1.353 bién
ché dwoc giao), trong d6 c6 605 Tro gitip vién phap 1y (tat ca déu co
trinh d6 c1t nhan luat tré 1én va phan 16n trong s6 ho déu da hoan thanh
khéa dao tao nghé luat sw) va doi ngii cong tac vién TGPL gom 6.920
ngwoi, trong do co 1.021 luat sw.

3. Hiéu qua hoat déng tro giup phap 1y va céng tac truyen thong
ve hoat dong tro giup phap 1y ngay cang dugc quan tam

Negay tir klu trién khai thire hién chinh sach TGPL, B6 Tw phap va
cac Bo, nganh, dia phuong di cha dong ting cudéng truyén théng vé
TGPL dén cac co quan, to chire, ca nhan va nguo déan, dic biétla nguon
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thude dién dwoc TGPL bing nhiéu hinh thite da dang, phong ph, phit
hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi timg théi ky. O Trung wong, hang
nim, Cuc Tro giap phap ly - Bo Tu phap di in an nluv:u loai to- gap phap
ludt vé cac linh vire phép ludt c6 lién quan dén doi song hang ngay cia
ngudi din (nhw hinh sw, té tung hinh sw; khiéu nai, to cao; xtt phat vi
pham hanh chinh, té6 tung hanh chinh; hén nhén gia dinh; hé tich; cong
chiing; giam dinh; dat dai - nha &; hop dong dan su; thira ké; chinh sach
d6i v6i ngudi ¢6 cong...), phat hanh cim nang phéap luat vé cac linh vire
phap luat khac nhau cho cic Trung tim TGPL nha nuéc dé phat mién
phi cho d6i tuong TGPL. O dia phuong, cac Trung tam TGPL nha nuéc
dd chi dong trién khai nhiéu hinh thite truyén théng phu hop véi dic
thii ctia timg ving, mién. Mét s6 Trung tam TGPL nha nuéc thude cac
tinh mién nii ¢6 nhiéu dong bao dan téc thiéu s6 (nhw Lam Péng, Gia
Lai, Pik Lik, Ha Giang, Tuyén Quang, Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau...)
dd té clukc in an, phat hanh to gap phap luat, sao bing catset bing tiéng
dan toc dé phat réng réi, phat trén loa truyén thanh, dai phat thanh cho
dong bao dan toc. Nhiéu dia phwong di xay dung chuyén trang, churyén
muc TGPL trén bao, dai, truyén hinh dia phwong, qua loa phat thanh tai
thon, xi, cum dan cu.

Vi nhiing né lue day manh truyén théng, nang cao nhan thire cuia
co quan quan 1y va cac té chue thue hién TGPL, 20 nim qua, ngay cang
nhiéu nguon dan biét va tim dén véi to chire thure luén TGPL deé duoc
giap dd phap lugt. Theo két qua tong hop béo cdo céng tac TGPL trong
toan quéc, tir nim 1997 dén hét thang 6/2017, dd cé 2.179.792 luot
nguwdi dueoc TGPL trong 2.113.195 v viéc TGPL. Trong d6 cé 769.633
nguoi ngheo, 297.059 ngwdt ¢o6 cong voi cach mang, 13.562 ngudi gia
co don th:-ng noi nuong tira, 19.893 nguwo1 khuy ét tat, 426.216 nguoi
dén toc thiéu so, 94.569 tré em va 558.860 ngwot thude dién doi tirong
khac. Trong tong $62.113.195 vuwviéc TGPL néu tlcn $0 vu viéc tur va an
phap luat 12 1.913.345 vu (chiém ti 1€ 90,54%), s6 vu viéc tham gia to
tung 14 140.574 vu viéc (chiém ti 16 6.65%), sé vu viéc dai dién ngoai to
tung 13 3.921 vu viéc (chiém ti 1¢ 0,19%), s6 vu viéc thuc hién con lai
duoc thue hién bing hinh thitc khac 14 55.355 vu viée.
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Hoat déng TGPL dan tap trung vao viéc gitp d& ngudi dwoc TGPL
trong cac vu viéc cu thé, nhat 1a cic vu viéc tham oia to tung. Pic
biét, tir sau khi Thit twéng Chinh phii phé duyét Dé an d6i méi cong
tac TGPL & Viét Nam giai doan 2015 - 2025, ti 1€ vu viéc tham gia to
tung trén toncr s6 vuviée TGPLva ti 1é vu viéc tham o1a to tung do Tro
gitip vién phap ly thuc hién ting lén so véi nim truée. Cu thé, s6 vu
viéc tham gia t6 tung trén téng 6 vu viée TGPL nim 2015 14 6,92%,
nidm 2016 1a 12,16% va 6 thang dau nim 2017 la 21,92%. Pic biét,
nim 2016 c¢6 nhitg dia phuong thue hién trén 400 vu viée t6 tung/nim
(nhwr Gia Lai, Binh Pinh, Neghé An, Thanh Héa), thuc hién trén 300 vu
viéc to tung/nim (nhw Ho Chi Minh, Ha N6i, Phi Yén, Kién Giang). O
nhiéu dia phuong, s6 vu viéc tham gia té tung ting manh (nhw Quéng
Nam ting 440%; Lang Son ting 150%; Hai Phong ting 136%; Bén Tre
ting 130%; GiaLai ting 125%...). Ti 1¢ vu viéc tham gia té tung do Tro
eitip vién phap 1y ciing ting theo timg nim, néu nim 2014 Tro gifip vién
phap 1y thue hién 3.896 vu viéc tham gia té tung trén tong s6 9.062 vu
viéc tham gia té tung, chiém ti 1& 43% thi ti 1¢ nay d ting nim 2015 1a
49 32% va nam 2016 1a 74,24%.

Théng qua nhiéuvu viéc cutheé, cong tac TGPL da dé lai trong long
nguwoi dwoec TGPL niém tin véao hé thong tw phap cta dat nuée. Méi vu
viéec TGPL cu thé giin véi mét s6 phan, mot con ngwoi, mot hoan canh
va nhiing khé khin nnéng. Sau klu thu ly v viée, ngwot thue huén TGPL
da tién hanh nghién ciru hé so vu an, phan tich cac tinh tiét ciia vu viée,
vin dung cic quy dinh ctia phap luat, dén Trai tam giam, Nha tam giit
gdp g b1 can, b1 cao la nguer duge TGPL, thu thap cliimg cit, tai ligu
c6 lien quan.. . dé dua ra nhimg luan i thuyét phuc, bao ve toi da
quyén va loi 1-:11 hop phap ciia nguéi duoc TGPL. Nhiéu vu viée TGPL,
quan diém bao chita ciia Tro gitip vién phap 1y va Luat su cong tac vién
TGPL da dwoc Hoi dong xét xir chap thuan. Vi du, vuviée do Tro ginp
vién phap 1y ciia Trung tam TGPL nha muéce tinh Ha Tinh d3 gidp dd me
con ba V& Thi Mai duwoc & trén manh dat ciia minh trong tranh chap véi
me chong; Tro gitp vién phap 1y cia Trung tim TGPL nha nuéc tinh
Ha Giang bao vé thanh céng cho bi cao Sung Diing Say (pho Céo, P ong
Vin, Ha Giang) chuyén ti danh tir téi ¢6 y gay thwong tich theo khodn
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3 Piéu 104 B luat Hinh sy sang téi vo v 1am chét ngwoi va duoc tra tu
do ngay tai Toa sau khi trir thoi gian tam giam dé diéu tra; dé nghi cia
Tro gifip vién phap ly thuée Trung tam TGPL nha nwée tinh Tay Ninh
duoc Hoi dong xét xi chip nhén yéu cau doi boi thuong dan swva bude
bi céo Mai Vin Ty thuc hién nghia vu cip dudng nuéi con ciia nan nhan
Ro Phi Ah 1a ngwéi khuyét tat, cham phat trién, cam diéc bam sinh trong
vu 4n hiép dam dan dén nan nhan c6 thai va sinh ra con la Cham Isa...

4. Tang cm:mg mol quan hé phoi hop giita cac co quan, to clmc,
canhin cé tham quyen trong viéc giai quyet viréng mic, tranh chap
phap luat cua nguoi dan

Bé Tu phap da phéi hop véi cac Bd, nganh, to chite, doan thé ¢é
lién quanva cac tinh, thanh phé true thuée Trung wong véao cude, chung
tay trién khai thuc hién. Céng tac phéi hop giita cac co quan, to clitc,
cAnhan ¢6 tham quyén trong linh vire TGPL duoc thue hién qua cic ndi
dung chinh sau:

- TGPL trong hoat déng té tung: Céng tac phoi hop lién nganh
vé TGPL trong hoat déng t6 tung dwoc trién khai thue hién tir nim
2008 theo Théng tw lién tich s6 10/2007/TTLT-BTP-BCA-BQP-BTC-
VESNDTC-TANDTC ngay 28/12/2007 va duoc tiép tuc ting cuong
trén co sé Thong tw lién tich s6 11/2013/TTLT-BTP-BCA-BQP-BTC-
VESNDTC-TANDTC ngay 04/7/2013 cta 06 nganh Tw phap, Cong
an, Quéc phong, Tai chinh, Vién kiém sat, Toa an. Theo d6, Hoi dong
phoéi hop lién nganh vé TGPL trong hoat déng té tung (sau diy goi
tit 1a Hoi dong) va To givp viéc cho Hoi dong di duoc thanh lap &
Trung wong va 63 dia phwong. Cac Hot dong & dia phll’ﬂ‘llE da k1p tho
phat hién nhitng viréng mic, bat c¢dp nay sinh tir thie tién trién khai
cong tac phm hop TGPL trong hoat dong to tung dé tham muu cho Hot
don-:r ¢ Trung wong co6 bién phap thao g&, hudéng dan va chi dao thue
hién. Bén canh d6, Trung tim phéi hop véi cic co quan tién hanh t6
tung, Trai tam giam, Nha tam giiv @it Bang thong tin TGPL, Hép tin
TGPL dé théng tin réng 13 vé phap luat TGPL dén véi nhin dan, Hang
nim, Hoéi dong & Trung wong di t6 chikc cac doan kiém tra lién nganh,
kip thoi chi dao, theo d6i, lnéng dan kiém tra va téng hop két qua
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phoi hop TGPL trong t6 tung dé trao d6i truc tiép hodc bing vin ban.

- TGPL trong cdc chuong trinh gidm nghéo: Bo Tuw phap da cha
déng phoi hop véi cac Bé, nganh t6 chite thuwe hién chinh sach TGPL
trong cac Chwong trinh giam nghéo nhim hé tro kinh phi cho cac dia
phwong c¢é cac huyén nghéo, xé nghéo, x3, thon, ban dic biét kho khin
dé bao dam nguwdi dan & vimg ¢6 diéu kién kinh té - xa hoi ddc biét khé
khin cé thé tiép can véi dich viu TGPL; chi tri hodic phoi hop véi cac
Bé, nganh ¢6 lién quan theo d6i kiém tra, danh gia viéc thwe hién chinh
sach TGPL trong cic Chuong trinh giam nghéo. Mic du day 1a mot
chinh sach méi duoc bé sung vao cic Chuong trinh gidm nghéo va bit
dau dwoc trién khai thue hién tir nim 2007 nhung vé1 sy quan tam cua
cic nganh, cic cap, su phoi hop chit ché ciia Bé Lao déng - Thuong
binh va Xa héi, Bé Tai chinh, Bé Ké hoach va Pau tw, Uy ban Din
toc, nganh Tw phap di chi dong trién khai thuce hién va dat duoc mot
56 két qua bude dau. Cac hoat dong TGPL di bao dam dwoc muc tiéu
¢tia Chirong trinh, gép phan xiy dung nép séng vin minh “Séng va lam
viée theo Hién phap va phap luat”, phat huy dan chi & co s, tich cue
tham gia cong tac xoa déi giam nghéo, quan 1y nha mréc va phat trién
kinh té - xd héi & dia phwong.

- TGPL trong hoat déng gidi quyét :mzeu ngi: Nhim tao co ché phap
Iy trong céng tac phéi hop bao dam quyén khiéu nai ciia nguwoi dan,
dic biét 1a nguont dwge TGPL, ngay 06/6/2011 lién tich Bo Tw phap va
Thanh tra Chinh pht d4 ban hanh Théng tw lién tich s6 10/2011/TTLT/
BTP-TTCP huwéng dan thuwe hién TGPL trong viéc khiéu nai quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta dia phwrong. Theo d6, co quan thanh
tra nha nwéc, co quan hanh chinh nha nuéc, ngudi ¢6 tham quyén trong
co quan thanh tra nhanwéc, co quan hanh chinh nha née khi giai quyét
khiéu nai néu phat hién ngwoi khiéu nai thuéc dién dwoec TGPL thi
Inréng dan ho hofic ngwoi than thich, ngwoi dai dién hop phéap cia ho vé
cac thit tuc yéu cau TGPL, dia chi lién lac hodc danh sach ngwoi thue
hién TGPL ciia t6 chikc thue hién TGPL & dia plwrong; ¢6 trach nhiém
bao dim, tao diéu kién dé ngusi thue hién TGPL gitnp da vé phap luat
cho nguoi dwge TGPL theo quy dinh trong qua trinh khiéu nai. Pong
thé, trong qua trinh gidi quyét khiéu nai, néu phat hién ngudi thuc hién
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TGPL ¢6 hanh vi vi pham phap luat thi co quan, nguéi ¢6 tham quyén
trong co quan thanh tra nha nwéc, co quan hanh chinh nha nwée xiv ly
theo quy dinh cua phap luat va théng bao cho Trung tam, Clu nhanh va
céc té chute thue hién TGPL khac dé xt ly theo tham quyén va thay doéi
ngwot thie luén TGPL...

Ngoai ra, Bo Tu phap cing véi cac to chire doan thé ban hanh cac
Théng tw, Quy ché, Chwrong trinh, ké hoach phéi hop trong d6 ¢é cac ndi
dung lién quan dén TGPL. Cu thé 1a, Théng tw s6 02/2008/TTLT-BTP-
TWHCCBVN ngay 09/6/2008 hmfrug dan phai hop xay dung vin ban
quy pham phap luit, tuyen truyen, phé bién, gido duc phap luat, TGPL
d6i véi cum chién binh; Clhuwrong trinh phéi hop s6 01-CTPH/MTTOQ-
TTCP-BTP-HLG-LDLS nga}r 11/11/2014 giita Ban Tlurong truc Uv ban
Trung wong Mit tran Té quéc Viét Nam, Thanh tra Chinh phu, Bo Tu phap,
Ho1 Ludt gia Viét Nam, Lién doan Lugt sw Viét Nam vé o1am sat va nang
cao hiéu qua viéc gidi quyét khiéu nai, t6 cio & co s6; Clurong trinh phéi
hop s6 14/C TPH-BTP-HLHPNVN ngay 10/01/2013 giita Bé Tu phap
véi Trung wong Hoi lién hiép phu nit Viét Nam vé viéc day manh cong
tac pho bién, gido duc phap luat, TGPL, tw van phap luat cho phu nit,
hoa giai & co sé va long ghép gidi trong xay dung phép luat giai doan
2013 — 2017; Quy ché phéi hop s6 4617/QCPH/BTP-LDLSVN ngay
28/12/2016 giita Bé Tu phap va Lién doan luat sw Viét Nam vé hoat
dong TGPL cua luat sur...

O dia phuong, S& Tu phap di phéi hop véi cac S6é, nganh ¢6 lién
quan trong viéc kién toan té chitc bé may, can bé lam cong tac TGPL;
quan 1y, kiém tra, don déc viéc to chirc thue hién phap luat vé TGPL,
bao dim cac diéu kién can thiét cho hoat déng TGPL. Cac t6 clnic thue
hién TGPL da phéi hop chit ché vé1 cac co quan thong tin dai ching dé
théng tin, truyén thong vé phap luit TGPL dén véi nhan dan; phol hop
véi céc co quan, to chirc ¢6 lién quan, dic biét1a chinh quyén cap co s6
ki trién khai cac hoat déng nghiép vu TGPL, phat trién d6i ngii cong
tac vién TGPL ciing nhur thie hién vu viéc TGPL.

Co the no1, cong tic TGPL d3a tao sw két no1 giita cac co quan, to
chire ¢6 lién quan dén quyén va loi ich hop phap cia ngwor dan nhim
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bao vé quyén loi chinh dang ctia ngwoi nghéo, doi twong chinh sach v
nhém déi twong yéu thé khac trong xi héi, gép phan hé tro céc co quan,
to clukc, ca nhén trong viée thue thi céng vu, 1am tot nhiém vy, quyen
han ciia minh; han ché tinh trang tuy tién, lam quyén, vi pham quyén
cong dan, gép phan giai téa vieéng mic phap luat, giam bét khiéu kién,
eiam thié¢u cac tranh chap phai dwara co quan tu phap gidi quyét; ning
cao v thike trach nhiém céng vu, giai quyét cong viée ctia din, han ché
cac sa1 56t do hanh v1 cong vu géy ra; kip thor phat luén nhimg vuréng
mic, bat cap cia hé théng phap luat, gép phan hoan thién hé théng
phap luat.

5. Pay manh hop tac qué-c te, nang cao vi the, vai tro cﬁa Viet
Nam trong khu vire va trén the gidgi tr ong viéc bao dam quyen con
ngum, quyen cong dan, dic biét la quyen tiep can cong Iy, binh
dang trudc phap luat

Sw hinh thanh va phat trién cua cong tac TGPL & Viét Nam duoc
dit trong boi canh héi nhap, toan cau héa. Giai doan trwée nim 2010
khi Viét Nam van thuoc nhém quoc gia nghéo va lac hau, cong tac hop
tac quoc té dé trién khai cac hoat déng TGPL d& dwoc cac nha tai tro
mrée ngoai dic biét quan tam. Nhiéu chwong trinh, Du an hop tac véi
céc nuwée trén thé gidi, cac to chite phi Chinh phii nuée ngoai da duoc
thire hién‘Y. Cac Du an tap trung hé tro cho Bé Tw phap (Cuc Tro giiip
phap ly) va 63 Trung tam, 03 Vin phong TGPL (thuéc Trung wong Hoi:
Cuu chién binh, Néng dan va Trung wong Poan Thanh nién Céng san
Ho Chi Minh) vé co sé vat chat, trang thiét bi 1am viéc thiét yéu (may vi
tinh, méay photocopy, sach, tai liéu phap luat, xe may); kinh phi tap huin
nghiép vu, hoi thao, toa dam; kinh phi moi luat sw dai dién, bao chira;
hé tro nang cao ning luc cho d6i ngii ngudi thue hién TGPL; truyén
théng, ting cwong kha ning tiép can té churc va hoat dong TGPL cua
nguoi diroc TGPL; ho tro hoan thién thé ché phap 1y vé TGPL va ting

(13Dnr an “Ho tro hé thong TGPL & Viét Namy, giai doan 2005 - 2009 do Co quan hop tacva
phat trnén quac té Thuy Bign (SIDA), Co quan hep tac va phat trién quoc te Ha Lan (Nowb),

td clnre ciw tro tré em Thuy Pién (SCS), Co quan hop tac va phat trifn Thuy 57 (SDC) tai
trey, Chrong trinh d6i tac tr phap Viét Mam do Lién nunh Chaudu (EC) tai tro, Diran “ting
cirong mEng e cho cac oo quan hanh phap va tu phap chong bao luc gia dinh & Viét MNam”®
do Co quan phong ching téi pham va e\ tuy cia Lién hop quic (UNODC) a1 tro; Dwan
Phing chéng budn ban ngwi do Ta chnte di o quac t& (ION) tai tro.
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cudng giao lu, chia sé kinh nghiém giita cac mréc vé TGPL. Két thic
timg giai doan thue hién D 4n, thong qua két qua danh gia déc lap, céac
t6 clnke quoc té déu danh gia cao hiéu qua thue hién D 4n. Hoat déng
hop tac quoc té vé TGPL da thue swla “cihich” dé thie day phat trién
hoat déng TGPL Viét Nam, dong thoi khing dinh vai tro tich cue cua
Bo Tu phap trong viéc huy déng, quin Iy, st dung nguén hé tro, tai
tro ciia cac nwée va céc to chite quoc té cho hoat dong TGPL mét cach
hiéu qua.

Tir niim 2010, Viét Nam chuyén tir nuée ¢6 thu nhéap thap sang
nuée ¢6 thu nhap trung binh, viéc ho tro tit cac Chirong trinh, du 4n ctia
céc to chike quoc té hau nhw cham dit, chi con lai s6 it hoat déng hop
tac song phwong hé tro ki thuat cho cong tic TGPL. Trong béi canh dé,
B Tu phap dé ting cwrong mé rong quan hé hop tac véi cac doi tac, dic
biét 1a cac to clutc cna Lién hop quée nhw UNDP, UNODC, UNICEF,
UNAIDS, UNWOMEN..., cac dai stt quan (Dai sir quan Ai-len, Dai sit
quan Israel...), Co quan Phat trién Quéc té Hoa Ky (USAID), cong dong
chau Au (EU) trong linh vire TGPL nhim huy déng hon nita cic nguén
luc hé tro cho cong tac TGPL. Pong thoi, Bo Tu phap da cha dong két
n6i, lién hé véi cac co quan, té chntc TGPL ctia cac nude trén thé gidi
tham du mét s6 héi nghi quéc té vé TGPL thuéc khu viec ASEAN va
cuia Lién hop quéc, chia sé kinh nghiem TGPL ena Viet Nam tai hot
nghi. Qua do, glup cong donur quéc té nhin nhan khach quan, toan dién
hon vé van dé bao dam quyen con nguwot & Viet Nam cting nhw ting
cuong hiéu biét vé Viét Nam.

6. Panh gia chung va bai hoc kinh nghiem

Trail qua 20 nim xay dung va truéng thanh, cing vér su nghiép
d6i méi, cong nghiép héa, hién dai héa dat nwée, dwéi su lanh dao cia
Pang, su chi dao trye tiép ciia Chinh phu, s phoi hop chit ché cia cac
Bo, ban, nganh & Trung wong va dia phwong, cac thé hé can bd lam cong
tac TGPL da néi tiép nhau né lwe, bén bi phan dau, cong hién cong sikc
vi tr tué véi nhiéu thanh twu, déng gép noi bat. Pic biét la giai doan tir
nim 2013 dén nay, trong boi canh trién khai thue hién Hién phap nim
2013, cac b luat to tung va tinh trang thiéu kinh phi danh cho céng tac
TGPL khi su ho tro ciia cée to chite nwéc ngoai cit giam manh, Bé Tu
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phap véi vai tro 1a co quan chiu trach nhiém truée Chinh phu thong nhat
quan 1y nha nuéc vé TGPL trong toan quéc da chu dong nghién ciru, dé
xuat cic giai phap d6i méi nhim dua cong tic TGPL virot qua nhimg
kho khén, thach tlnre. Nhimg thanh tyu do da va dang gép phan quan
trong, tich cue vao viéc bao dam quyén tlep can cong ly ciia nguroi ngheo,
doi tll'ﬂ‘llE chinh sach va cac dai tirong yéu thé khac trong xi 1101 co kho
khiin vé tai chinh va qua d6 khing dinh TGPL la mét bé phan cau thanh
quan trong, tao nén sy vimg manh cia nganh Tw phap Viét Nam trong su
nghiép xay dung Nha nuéc phap quyen XHCN,

Tit qua trinh xay dung va phat trién cia hé théng TGPL trong 20
115111 qua, nhat 13 tir nim 1013 tré la day, mot s6 bai hoc kinh nghiém
can dwoc nghién ciu séu sic nhim xdy dung mot hé tlmug TGPL phat
trién bén vime, dé tiép can, hiéu qua, dang tin cay, bao vé toi da quyén
va lot ich hop phap cia nhom doi twong yéu thé trong xi hoi, dam bao
cong ly, cong bing xa hoi, d6 la:

Thit nhét, phat huy site manh tong hop, sutham gia ciia ca hé thong
chinh tr1 dwér s lanh dao cua cac cﬁp uy dang, nang cao trach nhiém,
vai tro tham muu cua cac co quan quén ly, vai tro, trach nhiém va su
tham gia ciia chinh quyén céc cap; co quan truc tiép thue hién TGPL.

Thir hai, phai xuat phat tir loi ich ciia ngudi dan, lay loi ich cua
ngwot dwge TGPL lam trung tam dé thiét ké cac chinh sach, thanh lap
hé thong TGPL, xdy dung cac quy dinh phap luat vé TGPL,  xay dung
cac tiéu chi, yéu cau d6i véi nguwoi thiee hién TGPL, yéu cau vé chat
lwong dich vu TGPL...

Thir ba, xac dinh 16 trong tam, trong diém cua cong tic TGPL dé
c¢6 dan ti véi 16 trinh phu hop, thé ché di truée mot buée; chi trong
ning cao chat luong hoat déng TGPL; ¢6 co ché, chinh sach phu hop dé
huy déng su tham gia, hd tro ciia cac to chitc, ca nhan trong hoat déng
TGPL.

Thik tie, ndm bit xu thé va tinh hinh phat trién kinh té - chinh tr1 - xa
hé1 chung ctia dat mrée cling nhuwr sy phat trién ciia cong tac twe phap noi
riéng va boi canh toan cau hoéa, hoi nhap quéc té ngay cang sdu rong de
c6 sut déu chinh, do1 maé1 kip théa cong tac TGPL trong timg giai doan
3l
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MUC 3

MOT SO NHIEM VU TRONG TAM CUA CONG TAC TRO GIUP PHAP LY
TRONG THO! GIAN TG

Pé tiép tuc phat huy nhimg thinh tuu da dat duoc trong 20 nim
qua, déng gop tich cwre hon nita vao si phat trién ciia Nganh Tu phap,
trong boi canh hién nay cong tac TGPL can tip trung thue hién mét o6
nhiém vu trong tam sau day:

1. Tiep tuc hoan thién che che ve tro giup phap 1y

Tai ky hop thit ba, ngay 20/6/2017 Quéc hoi khéa XIV da thong
qua Luit TGPL (stta d61). Pay la mét dao luat véi nhiéu néi dung méi
quan trong va dé bao dam trién khai Luat kip thoi, cong tac xay dung
thé ché can duoc tlep tuc chi trong dé co heé thoug cac van ban huorng
dan thi hanh donn bo va kha thi, bao dam Luat that sy di vao cudce song.
Theo d6, can tap trung hoan thién mét $6 vin ban nhnr: Nghi dinh quy
cinh cln tiet mot so dieu cua Luit TGPL, cac Thong tir cua Bd trudng
Bé Tu phap hwéng dan cac van dé thuée pham vi chnie niing quan 1y nha
mée doi véi hoat dong TGPL (lua chon, ky hop dong thure hién TGPL,
tap su TGPL, viéc ding ky tham gia TGPL, danh gia chat luong vu viéc
TGPL...), Thong tur lién tich giita B6 treéng Bé Tw phap va Chanh an
Toa an nhan dan toi cao, Vién trwong Vién K1c111 sat nhan dan toi cao,
Bé Quéc phong, Bé Cong an, Bé Tai chinh vé phoi hop TGPL trong
hoat déng t6 tung va cac vin ban khac ¢é lién quan.

2. Tang cuong truyen théng ve hoat déng tro givup phap 1y

Mic du da ¢6 lich st hinh thanh va phét trién 20 nim nhung céc
thong tin vé chinh sach an sinh xa héi nay nhw dién nguoi duoc thu
hwéng TGPL, ngudi va t6 chiic thue hién TGPL, hinh thic thuwe hién
TGPL... chuira dwoc nhiéu nguoi biét dén nén cé tinh trang bé sét nhu
cau TGPL. Viéc truyén théng méi chi dimg lai & phan anh su kién, giéi
thiéu cac quan diém, chn trirong, thiéu nhimg bai viét, cau chuyén sau
sic vé cong tic TGPL, vé nhimg vu viéc dién hinh, dic biét thong qua
cac hinh thite kich, tiéu pham hay hoic trén nhiing trang béo, trang
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théng tin dién tit 1én. Do d6, dé khic phuc nhimg han ché nay, cong tac
truyen théng can dwgc dau tw quan tim théa dang bang nhimg plurong
thitc phit hop, ¢6 hiéu qua. Noi dung ciia hoat déng truyén théng trong
giai doan méi can phai duwoc xac dinh ding, bio dam giéi thiéu cac
thong tin lién quan vé to chitc va hoat dong TGPL dén véi nguwoi dan va
céc co quan, to chite c6 lién quan, tranh viéc chong lan véi hoat déng
tuyén truyén, phé bién phap luat.

Trong béi canh Luat TGPL méi dwoc ban hanh, bén canh muc tiéu
dé ngudi dan biét vé quyén dwoe TGPL cua minh va tim dén to chire
TGPL khi ¢6 nhu cau, truyén théng trong TGPL can uréng téi viée giéi
thiéu nhiing diém méi, tién bé cia Luat TGPL nim 2017 so véi Luat
TGPL nim 2006. Pic biétla viéc ndng cao nhén tlure cia cac co quan,
t6 chnte veé trach nliém ctiia minh doi voi hoat dong 11:‘1} cu thé: cac co
quan tién hanh té tung ¢ 6 trach nhiém phoi hop tao diéu kién cho ngwoi
duoe TGPL dwoc hudng quyén TGPL, tao diéu kién cho nguoi thue
hién TGPL tham gia té tung theo quy dinh ciia phap luat.

3. Tap trung thue hien vu viec trg giup phap ly, dac biet 1a va
viéc tham gia to tung

Xuat phat tir mét trong nhiing bat cap cia hoat dong TGPL la con
dan trai va chﬁug lan véi hoat dong phf:- bién, oiao duc phap luat, Bé Tw
phap da c6 gidi phap ban hanh chi tiéu vu viéc tham gia to tung cho Tro
eitip vién phap ly, ning cao hiéu qua st dung cac nguon lne dau tu cho
TGPL tai D¢ an d6i méi cong tac TGPL giai doan 2015 - 2025. Thuc
hién dinh hwéng tai Pé an d6i méi cong tac TGPL, cac dia phirong déu
clm déng, tich cwc trién khai, cac Tro gitip vién phap 1y da ¢6 nhan thie
day du va ding din vé nhiém vu trong tim ciia cong tac TGPL, tich
cue hon trong viéc trau déi chuyén moén, nghiép vu, dic biét1a k¥ ning
tham gia to tung. Két qua nay cho thay day 1a mét bién phap chi dao
diéu hanh kip thoi, ding hwéng ciia Thit tréng Chinh phu va Bé truéng
B6 Tu phap, can duwoc tiép tuc trién khai tich cue hon nita trong nhimg
nim tiép theo.

Pé tll:p tuc dinh huéng nay, Luat TGPL nim 2017 da cé cac quy
dinh cu thé, yéu cau Tro gifip vién phap 1y tap trung thue hién cac vu
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viéc nhiim bao vé quyén va loi ich hop phap cho nguéi dwoec TGPL.
Luit ciing d3t ra quy dinh Tro gitip vién phap ly s& bi mién nhiém néu
trong thoi gian 02 nim lién tuc khéng thure hién vu viéc tham gia t6
tung, trir treomg hop do nguyén nhéan khach quan. Véi yéu cau méi nay
do1 hé1 nhitng can bé quan ly cong taic TGPL, ngué thwe hién TGPL
ctia Trung tam TGPL phai té clnkc cong viée mét cach khoa hoc va danh
nguon luc thich dang cho hoat déng nay.

4. Nang cao chat hrong vu viéc tro giip phap Iy

Chat lwong vu viéc TGPL chiu anh hnéng cua rat nhiéu yéu to. Tuy
nhién, yéu té quan trong nhat anh lnténg dén chat hrong TGPL chinh
la ning luc va dao dirc ctia ngudd thue lén TGPL, t6 chitc thue hién
TGPL. Pé thuc hién muc tiéu nay Luat TGPL nim 2017 di c¢6 nhimg
quy dinh cu thé dé chuan héa nang cao tiéu chuan Tro gifip vién phap
1y twong dwong véi ludt sw, cu thé 1a bé sung tiéu chuan phai trai qua
tap swnghé dé Tro givp vién phap 1y c6 thoi gian tap sy van dung kién
thure, k§ ning trueée khi dwoc cung cip va chiu trach nhiém vé dich
vu TGPL. Luat sw va cong tac vién dwoc tham gia TGPL thong qua
viéc lua chon trén co $6 nhimg tiéu chuan cy thé. Ché dinh cong tac
vién TGPL dwoc ke thira trén co sé ¢6 chon loc nhiing ngwéi ¢é trinh
d6 chuyén mén nghiép vu vé phap luat, ¢6 kinh nghiém v c¢é thé chu
dong vé thoi gian dé bao dam tham gia cong tac TGPL mét cach thuc
chat, ¢6 hiéu qua. Céc té clutc hanh nghé luat su, t6 clnte tir van phap
luat ciing phai dap ting nhiing tiéu chuan cu thé vé ning lwe ngwdi thye
hién TGPL, cac diéu kién bao dam cung cap dichvu ¢é chat lirong méi
dwoc lwa chon tham gia TGPL. Neoai ra, 361 ngti ngwot thue hién TGPL
(Luat sw, Tro giap vién phap ly) thuong xuyén phér nang cao ning luc
vé chuyénmén, nghiép vu, dao dic nghé nghiép ngay cang dap timg nhu
cau TGPL cia d6i twong TGPL.

5. Ung dung cong nghé théng tin trong quan Iy hoat déng tro
giup phap ly

Trong béi canh khoa hoc cong nghé phat trién manh mé, yéu cau

day manh vmg dung cong nghe thong tin trong quan ly va giai quyét thu
tuc hanh chinh, nhu cau vé khai thac, quan ly, st dung cac théng tin veé
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TGPL ngay cang ting. Péi véi cac mrée ¢6 hé thong TGPL phat trién
thi cong nghé théng tin dwoc st dung thwoneg xuyén trong quan ly va
tncu khai cac cong viéc cu thé cna hoat déng TGPL nlu: tlep nhan yéu
cau TGPL, xét duyét diéu kién TGPL, theo d6i qua trinh giai quyét vu
viée, tinh toan chi phi thuee hién vuviée... va diéunay mang lai hiéu qua
cao, tiét kiém chi phi. Do d6, day manh ting dung céng nghé théng tin
trong hoat déng TGPL can dwoc coi 1a mét nhiém vu trong tam trong
thoi gian téi. Cong nghé thong tin duwroc sit dung rong réi trén tat ca cac
mit cua hoat dong nay nhw tiép nhén, xit Iy yéu cau TGPL cua nguoi
dan, théng tin chia sé giita cac t6 chirc thure hién TGPL, chi dao diéu
hanh, bao cao thong ké s& gitip nang cao hiéu qua céng tac quan ly, chi
dao, diéu hanh, mang lai loi ich cho ca phia co quan quan ly ciing nhuw
ngwot dan.

6. Tang cuong hop tic quoc te ve tro ginp phap 1y

Trong boi canh khi Viét Nam tré thanh née ¢6 thunhap trung binh
viée hop tac quoc té trong linh viee TGPL nén dwoc tip trung hé tro ky
thuét trong viéc chia sé kinh nghiém, bai hoc hitu ich tir cac nréc giiap
ting cuong chia sé thong tin, kinh nglliém vé cach thie trién khai hoat
dong TGPL ¢6 hiéu qua. Bong thot, can tlch cure tham gia cac dién dan
quoc té noéi chung ciing nlur khu vire vé TGPL néi1 riéng va tlep can
cong Iy trong hé théng tir phap néi chung, din dan tao dung hinh anh,
chia sé nhig thanh tyu ciing nhw d6i méi tich cwe cia TGPL & Viét
Nam. Mit khac, tranh tha hé tro vé ki thuat kinh phi cho viée nang
cao chat rong hoat dong, dic biét trong viéc ting cudng ning luc cho
ngudi thue hién TGPL, qua d6 ning cao chat lwong dich vu TGPL cho
ngwol dan./.
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PHAT BIEU COA MOT SO LANH DAO DANG, NHA NUGC VE CONG TAC
TRO GIOP PHAP LY

PHAT BIEU CUAPONG CHI UONG CHU LUU,
UY VIEN BAN CHAP HANH TRUNG UONG PANG,
PHO CHU TICH QUOC HOI

Tai Hpi nghi so ket 02 nim trien khai thuc hign Chien lirgc phit
trien TGPL & Vit Nam déen nim 2020, dinh hiwong 2030

Thua cdc déng chil

Tro giip phap ly (TGPL)
1a chinh sach 16n trong tong
thé cic chinh sach x4 hoi cna
Pang va Nha nuéc ta. Trén
co s6¢ Ludat TGPL, nhimg
nim qua, trong do cé hon
02 nim trién khai thwe hién
Chién lwoc phat trién TGPL
& Viét Nam, theo Bao cao so
két ciia Bé6 Tw phap c6 thé
thay ring cong tac TGPL da : _ ,';,'.-. ’ ‘% e
dat dwoc nhieu ket qua tich ' Jw‘* S
cure: the ché, chinh sach trong e 5
linh vire nay timg buéc duoe Béng chi Udng Chus Luat {
hoan ﬂ'ﬂéﬂ. mo hinh, hé thaug LA vién BOHTW Bdang, Fho Chit tick Cuée hai

t6 clntc TGPL a3 dan dwoc kién toan; d6i tuong va hinh thite cung cap
dich vu TGPL cho nguoi dan dioc mé rong va cé chuyén bién vé chat
lwong; nhan thitc vé phap luit ciia can bé va nhan dan vé TGPL duoc
nang lén; d61 ngii ngune thue hién TGPL timg buwdée duoc mé rong,
chuan héa theo hwéng chuyén nghiép. Hoat dong TGPL ngay cang di
vio né nép, khéng chi bio vé cac quyén vi loi ich hop phap ctia nguoi
dwoe TGPL, nang cao y thitc tuan thi, chap hanh phap luat ma con
ho tro cac co quan nha mréc trong thire thi cong vu. Pay 1a hoat dong
¢6 v nghia x4 héi va nhan vin séu sic. C6 dwoc thanh tich d6 1a do su
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¢ ging nd luc cia toan nganh Tw phap va cac cap chinh quyén dia
phuong; sy 1:-11-:";i hop. cong tac chit ché cua cac Bo, ban, nganh, doan
thé, cac co quan théng tin, truyén théng bao chi, ma nong cét 13 mang
luéi cac t6 chite TGPLva déi ngii ngwoi thuwe hién TGPL.

Thay mit cac dong chi Lanh dao Pang, Nha mréc, téi biéu dwong
va ghi nhan nhimg ¢6 ging, né lic ciia toan thé cac dong chi vé nhimg
thanh tich da dat dwoc. Xin chitc mimg cac déng chi vé nhiing két qua
dang tran trong ma TGPL d4 1am dwoc dé gép phan thue hién tién bé xa
héiva cong bing x4 hoi, dwa phap luat va Tu phap dénvéi ngudi nghéo,
ngudi yéu thé trong xi hoi, gop phan xéa déi, giam nghéo, dén on dap
nghia véi nhitng thé hé nguwdi 6 cong véi cach mang.

Pong thoi toi ciing chia sé véi cac dong chi vé nhing khé khin,
thach thike trong hoat dong TGPLma cac dong chi tir Lanh dao Bé dén
Lanh dao Cuc, cac Trung tim TGPL & dia phwong dang géip, dang trin
tré dé tim giai phap virot quavi su phat trién bén ving hon ciia TGPL.

Thuea ede déng chil

Trong boi canh kinh té dat mréc ciia ching ta con nhiéu khé khin,
nhu cau nguon hre dé thue hién 3 dét pha Chién luoc, tai co cau nén
kinh té, bao dam an sinh x4 héi va quoc phong an ninh conrat 16n, trong
khi ngan sach Nha mréc han hep, doi song ciia nhan dan, nhat 13 ngwoi
nghéo, dong bao din téc thiéu s6, mét bé phan ngwdi lao déng con rat
khoé khin. 86 vu khiéu nai, to cao ton dong, plutc tap va kéo dai, té nan
x4 héi con dién bién phiic tap, cong tac xay dung va hoan thién thé che,
tuy Qunc héiva Chinh phn déu da rat c6 ging nhung van chura dat duoc
yéu cau dé ra; cong tic TGPLvan con nhiéu bat cip, han ché, nhiéu -:111
tiéu trong Chién lwoc chua dat, can cé su diéu chinh cho phu hop véi
yéu cau thue tién nhw: nhiéu nguoi dan chua biétvé quyeén duoc TGPL,
$6 ngwdi ¢6 nhu cau dwoe TGPL1a rat I6n so véi kha niing cia to chire
TGPL... Viéc to churc thuc hién TGPL con ning vé tuyén tm}réu, phé-
bién phéap luat theo bé rong ma chua chi trong, tap trung vao tro gitip vu
viéc, $0 lvong TGPL tham gia té tung con it; chat leong dich vu TGPL
chua cao; xi hoi hoa cong tac TGPL rat cham, con lang timg, chua dat
hiéu qua, t6 chitc bé may TGPL nha mréc 16n, nhiéu Chi nhanh phat
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trién theo chi tiéu s6 lrong ma chwa chit trong dén chat liwong, chua gin
v6i nhu cau, diéu kién thue té cua dia phwong, co s6; ngan sach Nha
nuée cap cho TGPL con han ché, phan tan, néi dung phan bé ¢é diém
chura hop Iy; mét s6 dia phirong, co s6 sit dung chura thathiéu qua... Téi
dong tinh véi phan tich va déanh gia ena cac dong chi néu trong Bao cio
vi cac y kién tham ludn vé nhiing nguyén nhan cuia tinh trang nay, trong
d6, can nhan manh va lam sau sic nguyén nhéan vé nhan thite chua day
di ve V1 tri, vai tro, y nghia cia cong tﬁc TGPL ciia mot $0 can b, cong
chitc ciia co quan; mé hinh tong thé vé té cintc TGPL chua hop 1y, tlueu
cic chinh sach va gidi phap co ché thich hop dé huy déng cic nguon
luc xd hot cho cong tac TGPL; chu trivong x4 hio1 héa TGPL theo dinh
hwéng ciia Chién Iwoc Cai cach Tu phap chua dwoc thue hién dong b
va con rat cham. Nhiing bat cap, han ché va nguyén nhan néu trén lam
anh huéng khéng nhé dén xay dung, phat trién va nang cao chat lrong
ctia hé thong TGPL, chat lwong cung cap dich vu TGPL cho nguéi dan.

Thiea cdc déng chi,

Hmn phap vira duoc Quée hoi thong qua quy dinh quyén con nguot,
quyén va nghia vu co bén ctia cong dan vé chinh tri, dan s, kinh té, viin
héa xa héi duoc cong nhan, tén trong, bio vé, bao dam theo Hién phap
via phap luat. Theo d6, trong linh vire tu phap, cing véi viéc khing dinh
viéc bao dam quyén bao chita ctia bi can, bi cao, quyén bao vé loi ich
hop phap cta dwong sw. Hién phép da quy dinh “Nguyén tic tranh tung
trong xét xit duoc bao dam”. Pay 1a khau dot pha cha cai cach tu phap
& Viét Nam va ciing 1a co s& hién dinh rat quan trong cho sw phat trién
Iurc luong luat sw, phat trién thi trwéng dichvu phap 1y, TGPL trong viéc
bao vé quyén va loi ich hop phap cuiia nguoi dan. Chién lwoe phat trién
TGPL khing dinh xa héi héa hoat dong TGPL trong giai doan 2020-
2030 la twong d6i cham, can thic day sém hon.Vi vay, dé nghi Bé Tu
phap phéi hop véi cac Bé, nganh tong két, ra soat, dé xuat, hoan thién
thé ché va viéc thi hanh thé ché thudc cac linh vire do Bé quan 1y, trong
d6 ¢6 phap luat vé luat s, TGPL dé kién nghi Chinh phn dua vao ké
hoach trién khai thi hanh Hién phap theo Nghi quyét ciia Quoc hoi va
ctia Uy ban Thuéng vu Quéce hai.

Trong thoi gian t61, dé bao dam kip théi khic phuc nhimg han ché, bat
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cap trong cong tac TGPL, ting cuong kha ning dap ting va nang cao chat
luwong chat lvong TGPL, cac dong chi can quan tim mot s6 van dé chung
sau day:

Thit nhit, thé ché, té chirc va hoat dong TGPL & mede ta trong thoi
eian téi phai dwoc dé1 méi, hoan thién phu hop véi dinh hwéng phat
trién 03 tru cot chinh ciia Nha mréc va x4 hoi Viét Nam thoi ky cong
nghiép héa, hién dai héa nhw di duoc khing dinh trong Hién phap la
kinh té thi trvong dinh hwéng xd héi chii nghia, xiy dung Nha nuéc
phap quyén x4 héi chi nghia ciia nhan dan, do nhén dan, vi nhan dan va
phat huy dan chii, bao vé quyén con ngudi, quyén co ban ciia cong dan;

Thir hai, TGPL thuéc chitc ning xa héi cua Nha nwéc, 1a mot bo
phan cua tong thé cic chinh sach an sinh x4 héi, chinh sach vé giam
nghéo bén vitmg, chinh sach dan téc, trach nhiém phap 1y ctia Nha nuéc
phap quyén nhim bao diam nguwoi nghéo va doi twong chinh sach dwoc
binh ding, cong bing tiép can phap luat va tw phap, thé hién day di ban
chat Nha nuéc cia dan, do déan, vi dan, the hién tinh vu viét coa ché do
ta. Vi vay, Nha néc can bao dam dong ngan sach cho hoat dong TGPL,
trong diéu kién kinh phi hé tro tir bén ngoai da cit giam dé tao dicu kién
cho ngudi nghéo, d6i twong chinh sach dwoc nréng TGPL mién phi cia
Nha nwéc khi ¢6 nhu cau;

Thit ba, can nghién cim co ché thu hat, diéu phéi nguon hre cho
hoat déng TGPL tir Trung wong, dam bao thit tyr vu tién TGPL bing cac
hinh thite te van phap luét theo vu viéc, nhat la tham gia t6 hmg, dai
dién ngoai t6 tung dé bao vé unEn loi ich hop phap cia cac déi tirong
duoc lnréng TGPL; can c6 co ché, chinh sach va giai phap manh mé
dé khuyén khich, huy déng cac 11211011 luc x4 hé1 tham gia TGPL, nhat
1a d6i ngii ludt sw; ting cudng kiém tra, giam sat, kiém soat chat lrong
dich vu TGPL dém bao stt dung c¢6 hiéu qua nguén nhan lwe va ngin
sach cho cong tac TGPL, phu hop véi nhu cdu va diéu kién thue té ciia
cAc Vilng, mién.

Sau Hé1 nghi nay, to1 dé nghi cac déng chi quan tam, tap trung thue
hién tét cac cong viéc sau day:
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Mét [4, nghién cim, xay dung trinh Thi tiwéng Chinh phu phé duyét
Pé an d6i méi cong tac TGPL theo huéng nha nuée déng vai tro gudn
Iy, diéu phdi nguén nhan luc vé tai chinh bdo ddm hoat déng TGPL c¢é
hiéu qud; dé xuat cac chinh sach thiét thwe dé day manh x4 hoi héa cong
tac TGPL véi nhitng giai phap, buée di phit hop véi cac ving, mién va
diéu kién thue té & cac dia phwong; dong théi hoan thién chinh sach
TGPL trong cac chuwong trinh giam nghéo, phat trién kinh té - xa héi,
bdo dam quyén con ngudi, quyén cong dan, dimg dé nguoi dan “doi
nghéo™ vé phap luat (c6 nghia la chinh sach xéa d6i, giam nghéo cua
Nha mrée, ctia Pang 1a chinh sach an sinh x4 héi rat 16n va ching ta da
thure hién duwoc muc tiéu Thién nién ky. Méi nim Nghi quyét Quoc hoi
dé ra 1a giam 2% s6 ho nghéo trong ca mrée con nhimg ving dic biét
khé khin phar giam tir 4-6%. Nhimg nguo dan & ving séu, ving xa,
vimg dic biét khé khin thi khong chi nghéo vé vat chat ma con nghéo
d6i vé phap luat. Chinh TGPL gitp nguoi dan nang cao hiéu biét vé
phap luat thi ho ¢é sw hiéu biét, cung cach lam 4n, chuyén bién vé nhan
thitc va bao vé duoc quyén cua ho, chinh viée d6 givp cho ngudi din
ching ta xoéa d6i, giam nghéo rat tot);

Hai 14, ra soat, dé xuat stra doi bo sung muc tiéu, chi tiéu chwa phu
hop trong Chién lwoc va Dé an quy hoach mang lwéi Trung tam TGPL
nha nuée va Chi nhanh, dong thai ra soat cac té clnte TGPL nha mrée,
cham diit cac t6 chirc hoat dong khong hiéu qua. Tap trung nguon nhin
lwe dé thue hién cac vu viée TGPL c6 chat luong, dic biét 1a tham gia
t6 tung, dai dién ngoai té tung tao ra bwéc dot pha cia cong tac TGPL
dong thoi tich cue tham gia hé tro phap 1y trong viée giai quyét khiéu
nai, to cao dién hinh, gay birc xiic trong xa héi. Phoi hop chiit ché véi
Lién doan Luat su Viét Nam trong viéc huwéng dan, dé xuat cac giai
phap hé tro, thu hat cac luat sw, cac té clute hanh nghé luat suw, céc t6
chire x4 hoi nghé nghiép luat sw tham gia TGPL, thue hién nghia vu va
trach nhiém x& héi cia ludt s theo quy dinh ciia Luat Luat sw. Phéi hop
v61 Trung wong Hor Luat gia Viét Nam tham gia tich cuc hon viao cong
tac TGPL;

Ba [d, B6 Tw phap tiép tuc phot hop vé1 Toa an nhan déan té: cao,
Vién Kiém sat nhan dan to1 cao, Bo Cong an va cac co quan lién quan
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chi dao nganh nghiém tic thue hién cac bién phap dé bao dam si tham
gia s6m va hiéu qua cia ngudi thire hién TGPL trong céc qua trinh to
tung, tir viéc giai thich quyén duoc TGPL cho bi can, bi céo, duong su,
huéng dan ngudi thude dién TGPL dén té clnie TGPL; phéi hop danh
ei, ning cao chat lwong tham gia to tung ctia ngwoi thue hién TGPL.

V61 su quan tam chi dao cua Pang va Nha nwéc, nhimg cb ging,
n6 lwe rat tich cwe ena nganh Tu phép, sw quan tam phoi hop ctia céc
Bé, nganh, to clikc va dia phwong, téi tin twéng ring cong tic TGPL
cho ngudi nghéo va doi teong chinh sach s& virot qua nhimg khé khin,
¢6 buée chuyén minh ré nét, dap ving ngay cang tot hon nhu cau TGPL
cua ngwd dan.

Xin tran trong céam on!
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PHONG VAN PONG CHI LE THANH LONG - UY VIEN BAN
CHAPHANH TRUNG UONG PANG - BO TRUGNG BO
TU PHAP VE THACH THUC VA YEU CAU CUA CONG TAC
TROQ GIUP PHAP LY TRONG GIAI POAN HIEN NAY

Nedy 21/8/2017

Luat Tro guap phap
ly nim 2017 vira dugc
Quoéc héi théng quala co
5o phap ly rat quan trong
dé chimg ta tiép tuc ting
cwong, day manh coéng
taic TGPL cho nhimg
ngudtt dwoe thu huong
chinh sach nhan dao cua
Nha nuéc ta vé TGPL.
Thé nhung dé thuc
hién Luit nay ciing nhu T8 L€ Thani Long - Uy vién B(_,H’*W Bdng, BO

dam bao tinh kha tha, triecng BY Tu phdp
ching ta can phai v thirc 16 vé mét s6 thach thire, chuan bi cac diéu
kién dé thye lnén Luat nay mét cach tét nhat, dap timg nhu cau dit ra.

Thtt nhat 13 vé pham vi nhing nguti duoc thu huéng chinh sach
TGPL mé rong hon, tir 06 nhom theo luat hién hanh 1én 14 nhém, chinh
vi vay nhiing nguo dwoc thy hwéng chinh sach tro giap phap 1y, cing
nhw cac vu viée TGPL sé ting. Do d6, can phai tinh k§ viéc nay, dé lam
sao c6 day du cac diéu kién nguén hie, ca nguon luc con ngwdi va cac
diéu kién kém theo, vi du nhw nguon luc tai chinh dé trién khai Luat
trén thue té.

Thit hai 1a mot trong nhimg ndé1 dung trong tim cioa Luat TGPL
nim 2017 la ning cao chat lwong TGPL. Can nhan thitc ring TGPL
khéng phai tra tién 1a chi nhiing ngudi dwoc thu hwéng dich vu khong
phai trd tien con Nha nuéc van phai chi tra cac hoat dong nay. Béi viy
cho nén nhiing ngwon trye tlep thue luén cong tac TGPL, nhw Tro glup
vién phap ly, cac luat suva nhimg ngrol lam trong cac to clite tr van
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phap luat phéai chuan bi cho minh day da vé mit chuyén mon, ngliép
v, tran dé1 vé miét dao dike thi mé1 dam bao dwoc chat lwong cua cong
tac TGPL theo yéu cau.

Tt ba la co ché ky hop dong theo quy dinh cna Luat TGPL, dé ky
hop déng thi timg dia phwong, cic co quan quan 1y nha mréc can phai
danh gia va tim hiéu duoc vé nhu cau ena nhimg d6i trong va s6 luong
cua nhimg nguc dwoc thu hwéng chinh sach TGPL theo ludt tai dia
plntong minh, dong thoi ciing danh gia kha ning cé thé dap img dwoc
cua cac Trung tam TGPL hodc cac to chutc hanh nghé luat sw, to chirc
tw van phap luat, dé tir 6 ¢6 ké hoach chuan bi trién khai t6t cho cong
tac nay.

Piém cudi cing, Luit TGPL nim 2017 ra doi cing véi cac
Bo luat, Luat moé1, vi du nhw 1a Bé luat Hinh sw sé c6 luéu lue vao
nim 2018, ro6i Luat To tung hinh sw, Luat vé sita d6i, bé sung mot
s6 diéu cia Luat Thi hanh an hinh su, thi viéc phéi hop giita cac co
quan tién hanh t6 tung dé lam sao ma phat hién duoc ding va kip
thoi cac déi twong dwoc huéng TGPL la diéu quan trong. Do d6, su
chuan bi ctia cdc co quan tién hanh t6 tung trién khai Luat TGPL
trong nganh minh 1a rat can thiét dé Luat TGPL thuc su di vao
cuoc sé-ug.

Theo t61 c6 4 viéc nhw vy, ching ta can phai v thuic, nhan thic 16,
delam sao ma to clhure thwre luén TGPL mot cach luéu qua nhat, dap tng
dugc yéu cau dit ra klu ma Quoc héi thong qua Luiat TGPL ndm 2017.

Xin cam on B truong!
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PHONG VAN PONG CHINGUYEN THI MINH -

CUC TRUONG CUC TROQ GIUP PHAPLY VE TAC PONG
CUA VIEC POIMOI CONG TAC TROQ GIUP PHAPLY POI
VOI HOAT PONG TGPL

Negdy 21/8/2017

Tro giap phap ly (TGPL)

1a chinh sach lén trong tong thé
cac chinh sach xa ho1 cua Pang
va Nha nwéc ta. To chie tro
oiup phap ly cho ngwdr nghéo
va doi trong chinh sach duoc
thanh ldp tir ndm 1997 trén co
s& Quyét dinh s6 734/TTg cia
Thui twéng Chinh phu, dén nay,
hoat dong TGPL mién phi cho
ngwoi nghéo va doi teong chinh
sach dd va dang ngay cang
khing dinh dwoc vi trd, vai tro
trong doi song x4 héi & nuéc ta.

4 -»ji‘ Vﬂ__

TS. Neuyén Thi Minh
Cuic trucng Cuc Tre giip phap Iy

C6 thé néi, viéc trién khai hoat dong TGPL theo quy dinh ctia Luat
TGPL niim 2006 13 twong d6i phii hop trong giai doan dau cia su phat
trién khi Viét Nam l1a nwéc nghéo, nhan duoc nhiéu sy quan tam, hé tro
ctia cac dw an hop tac quoc té. Tuy nhién, nhimg nim gan day, diéu kién
kinh té - xi héi va thé ché cna dat mréc di c6 sw thay déi manh me: vé
kinh té, Viét Nam da gia nhap vao nhom nuée ¢6 nmic thu nhap trung
binh nim 2010. Dic biét, hang loat cac Bé luat, luat méi lién quan dén
hoat d6ng TGPL dé ra doi ¢6 anh huéng manh mé dén cong tac TGPL,
doi héi hoat dong TGPL phai déi méi cin ban. Ban chat cia hoat déng
TGPL la phai gin véi vu viéc cu thé dé ginp cho cac dbi twong duoc
TGPL khi ho can gitip d6 phap 1y clut khéng phai chit yéu thure hién luu
dong gin véi tuyén truyén pho bién gido duc phap ludt nhu théi gian
Vira qua.
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Ngoai ra, chat lirong ciia dich vu nay ciing can thiét phai doi méi,
khéng pha vi doi twong khong pha tra tién nén ho dwoc nhan mat loai
dichvu kém chat lwong. Pay 1a mét chinh sach nhan dao ciia Nha nuée.
Nha nuwéc di thanh lap ra ca mot hé thong va bé ra chi phi duy ti hé
thong tir Trung wong dén dia phwong dé quan Iy va chuyén thue hién
dich vu nay dé thure hién mét chinh sach rat nhan vin ctia Nha nuée,
bao dam cac doi twong yéu thé dwoc tiép can cong 1y cong bing véi cac
déi twong khac trong xa héi. Trong trwdéng hop Nha nuéce thué luat sw
thi phéi tra tién cho luat su dé thue hién dich vu nay. Nhw véy, nguoi
thue hién TGPL van nhan thi lao, béi duéng tir nha nwéc, thay vi nhin
tir khach hang nlur dich vu phap ly thong thwong trong xi hai.

Viéc doi méi cong tac TGPL can lay ngudi duge TGPL lam trung
tam va sit dung c¢6 hiéu qua nguon lwe danh cho céng tic TGPL nhim
tao co s& cho s phat trién bén viing ciia cong tac TGPL trong thoi gian
téi. Dé dat droc muc tiéu nay, d6i ngii nguoi thue hién TGPL, dic biét
1a Tro gitp vién phap 1y can phéi thay doi cach thnkc trién khai hoat
déng, khong ngimg trau doi, nang cao kién thite, kinh nghiém thye hién
TGPL theo huéng chuyén nghiép. Vé phia Nha mrée, cong tac quan 1y,
chi dao diéu hanh, t6 chire thue hién ciing can thay d61 mét cach toan
dién. TGPL la trach nhiém cia Nha nwée, vi vay, Nha nuwée can bé tii
dunguon lue, dic biét 1a nguon hwe tai chinh danh cho hoat déng TGPL.

Tu twéng d6i méi cong tac TGPL dwoc thé hién tai Pé an doi méi
cong tac TGPL giai doan 2015-2025 phé duyét tai Quyét dinh s 749/
QD-TTg ngay 01/6/2015 ciia Thi twéng Chinh phiva da duoc thé ché
héatrong Luat TGPL stra d6i 2017. C 6 thé khai quat néi dung chinh cnia
viéc d6i méi cong tac TGPL gom: tip trung thuc hién vu viée TGPL,
dic biét la cac vuviéc tham gia t6 tung; nang cao ning e cua doi ngii
ngudi thue hién va té clute thire hién TGPL bio dam chat lwong dich
vu TGPL; day manh céng tic truyén théng truc tiép vé TGPL dé nguoi
dan va co quan, to chikc, ca nhan ¢6 lién quan biét vé hé théng to chre
thue hién TGPL ctia Nha nuée, vé quyén dwoe TGPL ciing nhw trach
nhiém, nghia vu ctia co quan, té chire, ca nhén trong hoat dong TGPL.
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Véi tw twéng d6i méi cong tac TGPL da duoc thé ché héa trong
Luat, té1 tin twéng ring hoat déng TGPL sé& phat trien bén viing va co
hiéu qua.

Xin cam on Cuc trucng!

Héi nghi vé déi mdi cong tdc tro giip phdp Iy va phiuong phdp ddnh
gid chdt lwgng vu viée tre gitip phdp Iy
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MUugG 2
MOT SO BAI VIET VE CONG TAC TRO GIOP PHAP LY 0 DIA PHUONG
VAITRO CUA SO TU PHAP DOI VOI CONG TAC
TRO GIUP PHAPLY TREN CON PUONG PHAT TRIEN

Hoang Thuy Duyen

Theo Quyét dinh s6 734/TTg ngay 06/9/1997 vé viéc thanh lap
to chirc tro giip phap ly cho ngwoi ngheo va doi twong chinh sach
(Quyét dinh s6 734/TTg) ciia Thi twéng Chinh phit va Luat Tro gitp
phap ly ndm 2006, S& Tw phap dwoc giao la co quan tham muu giip
UBND cip tinh quan Iy nha nuwéc vé tro gitip phap 1y tai dia phuong.

Cu thé, & Tu phap c6 nhiém
vu true tiép quan ly, huéng
dan vé t6 clhirc va hoat déng
cia Trung tam tro gitp phap
ly nha nuéc (sau day goi tit
la Trung tam), Clu nhanh ciia
Trung tam; hoat dong tham
gia trg giip phap ly cua cac
Vin phong luat sw, Coéng
| ty luat, Trung tam tr van
phap luat theo quy dinh cha
Bé Hodmg Thily Duyén - Gidm déc ¢ phap ludt; thue hién nhiém

Tir phdp tinh Lang Somn vu cia co quan thwong trwc

Hé dong phoi hop lién nganh v ¢ tro gitp phap ly trong hoat dong to
tung cap tinh; dé nghi Chu tich UBND cap tinh b6 nhiém, mién nhiém
tro giip vién phap ly; quyct dinh cong nhan, cap va thu hoi thé Cong tac
vién tro ginp phap 1y; cap, thay d6i Giay diing ky tham gia tro gitip phap
1y ena Vin phong luat sw, Cong ty Ludt va Trung tam tr van phap luat. ..

Trén co s& nluém vu dwoc giao, trong thér gian qua, S& Tu phap
tinh Lang Son da thuc luén céng tac chi dao, quan ly nha nuwéc giap
UBND tinh d61 véi cac hoat déng tro gitp phap ly theo quy dinh cuia
phap luat, mang lai hiéu qua cho cac doi trong thudc dién dwoc tro gitip
phap 1y tai tinh.
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Thit nhét, 8¢ Tie phdp cé vai tré trong céng téc xdy dung, kitn
todn bé mdy td chikc tro gitip phdp It tai dia phiong. S& dd tham muu
cho Chu tich UBND tinh thanh lip Trung tim tro giip phap ly cia nha
nwée tinh Lang Son (Quyét dinh s6 1664/0D-UB ngay 08/10/1998 cia
Chu tich UBND tinh Lang Son vé viéc thanh lap Trung tam tro gitp
phap Iy ciia nha nuéc tinh Lang Son). Nhig ngay dau thanh lap, Trung
tam chi ¢6 03 ngudi, do Giam doc Sé Tu phap kiém nhi¢ém Giam doc
Trung tim. P én nay, thue hién Quyét dinh s6 1132/QP - UBND ngay
22/6/2009 ciia Chu tich Uy ban nhan dén tinh Lang Son phé duyét “Dé
an kién toan Trung tam tro giap phap ly nha mwéc tinh Lang Son™,
déi ngii cong clite, vién chitc cna Trung tim d3 ting l1én déng ké gom
19 ngudi va 02 chi tiéu hop dong theo Nghi dinh s6 68/2000/ND-CP ciia
Chinh phii; Trimg tim cé 03 phong chuyén mén va 03 Clu nhanh hoat
dong tai cac don vi tuyén huyén.

Thik hai, S¢ T phép chidgo Trung tdm kip thét nghién ctbu, tham
mue cho Lanh dao 8¢ trinh UBND tinh ban hanh céc vén bdn, ké hoach
céng tde vé TGPL va thuc hign tét hogt déng qudn b nha nwée déi v
hogt dong TGPL tai dia phwong. Véi chnve nang, nliém vy duge giao,
S& Tw phap da tham muru, trinh vy ban nhan dan tinh ban hanh cac vin
bén, ké hoach hoat déng phit hop, dam bao hiéu qua céng tic trén co sé
thure tién dia phuong gom: Ké hoach s6 65/KH - UBND ngay 21/12/2006
vé viéc trién khai thi hanh Luat Tro ginp phap 1y nim 2006 trén dia ban
tinh; Ké hoach s6 27/KH-UBND ngay 22/3/2013 vé Chién hroc phat trién
TGPL trén dia ban tinh Lang Son giai doan 2013-2022 dinh huéng dén
ném 2030; K¢ hoach s6 41/KH-UBND ngiy 26/4/2016 trien khai thue hién
tro grap phap ly trong viée khiéu nai quyét dinh hinh chinh, hanh v1 hanh
chinh; Ké hoach s6 10/KH-UBND ngay 27/01/2016 v ¢ trien khai thue
hién Pé an d6i méi cong tac TGPL giai doan 2015-2025 trén dia ban
tinh Lang Son; Ké hoach s6 34/KH-UBND ngay 21/02/2017 ciia Cht
tich Ij}r ban nhan déan tinh Lang Son vé trién khai thwe hién O_uyét dinh
56 32/2016/QD-TTg ngay 08/08/2016 ctia Thii teéng Chinh phii vé ban
hanh chinh sach TGPL cho nguti nghéo, déng bao dan toc thiéu so tai
cac huyén nghéo, x4 nghéo, giai doan 2016-2020 va ho tro vu viéc tham
gia t6 tung 6 tinh chat phikc tap hoic dién hinh trén dia ban tinh Lang
Son gia1 doan 2017-2020...

51



@ TRO GIOP PHAP LY VIET NAM - 20 NAM XAY DUNG VA PHAT TRIEN

Phéi hop véi cic co quan, to clute, ¢a nhan cé lién quan thue hién
tot cong tac TGPL. Trong d6 ndi bat 1a hoat dong phéi hop to chikc
865 dot TGPL luu déng véi 16,612 ngudi tham dy, tw van cho 3.330
lwot ngwoi dwge TGPLv6i cac co quan, ban nganh cap tinh, huyén va
UBND céc xi. Pong théi tao duoc nhing hiéu qua tich cuc trong céng
tac phoi hop lién nganh vé TGPL trong hoat déng t6 tung, véi s6 lirong
Vi1 Viéc to tung lién tuc ting qua cac ndm (ndm 2014: 41 vy viée; ndm
2015: 100 vu viée; ndm 2016: 166 vy viée; 6 thing ddu ndm 2017: 120
v vide). Viée tién hanh 13p dit bang théng tin, hép tin da thue hién tai
100% cac co quan tién hanh té tung va tru s6 UBND x&, phuwong, thi
tran trén dia ban.

Trong ndm 2017, S& Tw phap da chi dao Trung tam tham mu, thye
hién ky két 02 Quy ché phoi hop gom: Quy ché phéi hop vé TGPL trong
hoat déng t6 tung giita 56 Tw phap vé1 Toa an nhan dan tinh Lang Son
va Quy ché phoi hop giita Trung tam TGPL nha nwéc vér Doan Luat s
tinh Lang Son vé hoat dong TGPL cua Luat sw. Viée ky két Quy ché da
phat huy hiéu qua, dic bietlaviec giai thich quyén dwoe TGPL cho cac
d6i trong dwoc TGPL tai cac giai doan tién hanh t6 tung d3 gép phan
khéng nhé trong viéc tuyén truyén chinh saich TGPL. 86 lwong an c6 su
tham gia cua Tro gitp vién phap ly, Ludt su cong tac vién TGPL ting
1én. Pay la két qua thé hién tinh than trach nhiém cua S& Tu phap véi
vai tro 1a Co quan thudng true ciia Hoi dong phoi hop lién nganh veé
TGPL trong hoat déng t6 tung trén dia ban tinh, gép phan dwa hoat dong
tham gia t6 tung tré thanh hoat déng trong tam trong cong tac TGPL tai
dia phuone.

Thir ba, S¢ Tie pL.cip chi dao Trung tdm quan tdm viée xdy dung,
hinh thanh vd phat trién déi ngii ngwdt thiee hibn TGPL. Hién nay,
Trung tam c6 111 Céng tac vién TGPL tai cac co quan, to chitc cap
tinh, huyén, xi. $& luén quan tam, chi dao Trung tam khuyén khichvién
chite tham gia 16p dao tao nghé Luat sw, tao nguon can bé bé nhiém Tro
gitip vién phap ly; kip thii dé nghi Chii tich UBND cép tinh bé nhiém,
mién nhiém Tro gitip vién phap 1y. Pé ning cao trinh d6, k¥ ning thue
hién cho d6i ngii ngudi thie hién TGPL, tir ndm 2007 dén nay, Trung
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tam da t6 chic 43 dot tip hudn, béi dusng kién thikc phap luat va ki
ning nghiép vu TGPL cho 2.896 luot ngudt thue luén TGPL trén dia
ban tinh.

Theo s6 liéu bao cdo cta Trung tim TGPL, tir nim 2007 dén nay,
Trung tam da thue hién tong s6 5.458 vu viéc, trong d6 tw van: 1.852;
tham gia to tung: 689 vu viéc; hinh thite khac: 2.917 vu viée. Tong s6
ngwoi duoe TGPL1a: 5.458 lirot nguoi (bao gom: 630 ngudi nghéo, 356
ngudi ¢6 cong voi cach mang, 74 tré em, 41 ngwoi khuyét tat, 47 nguoi
gia, 4.203 ngudi dan toc, 107 doi twong khac).

Thik tie, S6 Tie phip chidao, huéng din Trung tém trong viée phéi
hop hogt ddng tham gia TGPL ciia cdc Vin phong ludt sw, Cong ty ludt,
Trung tém tue van phdp ludt theo quy dinh ciia phdp ludt; $& Tu phap
ban hanh quyét dinh cong nhén, cap va thu héi thé Cong tac vién TGPL;
cap, thay d6i Giay ding ky tham gia TGPL cua Vin phong luat su,
Céng ty Luat va Trung tim tw van phap luit theo ding quy dinh. Trong
thoi gian qua, S& Tu phap cap Giay ding ky tham gia TGPL véi 06 t6
chite hanh nghé Luat swva 07 Ludt su ¢é nguyén vong ding ky tham
eia TGPL. Trong thoi gian téi, S& tiép tuc quan tam, chi dao Trung tim
tién hanh cac dieu kién can thiét cho viéc kién toan lai dé1 ngii Cong
tac vién; tién hanh ky két hop dong thue hién TGPL d6i véi cac to clitc
hanh nghé Luat sit ¢é yéu cau va dap ting du diéukién quy dinh trén dia
ban tinh; dam bao dap vng day du, kip thoi dich vu phap 1y mién phi
cho cac d6i trong mé réng theo Luit TGPL méi dwoc ban hanh.

Thit ndm, S& Tu phap chi dao Trung tim ting cwong truyén thong
vé TGPL nhiim néng cao nhan thntc ciia co quan, to clte, c4 nhan cé
lién quan vé TGPL, giap ngudi dwoc TGPL biét va tim dén Trung tim
TGPL nha nuée khi ¢6 nhu cau. Tir nim 2007 dén nay, Trung tam da
soan, phat hanh 7.083 cudn sach phép luat, tai liéu phap luit vé TGPL;
431.735 tor gap phip luat; 2.330 dia CD tuyén truyén phap luat; ding 52
chuyén trang théng tin vé tro giip phap ly trén Bao Lang Son; 24 Chuyén
muc phat trén Pai Phat thanh - Truyén hinh cap tinh, P Phat thanh -
Truyeén hinh cap huyén.

Tro giap phap ly 1a mét trong nhitng nluém vu quan trong ciia cong
tac tu phap. Vi vy, st quan tam, chi dao diéu hanh ctia Sé Tu phap trén
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con dudng xdy dung va phat trién dd gép phan khéng nhé vao nhiing
thanh céng ciia cong tac TGPL ta tinh Lang Son not riéng va cia ca nuéc
néi chung. Pong thoi S& Tu phép itk vai trd quan trong trong viée dinh
huwéng, thé ché héa ding chinh sach nhan dao aia Pang va nha meéc véi
cac doi trong yéu the trong xa héi va xay dung mét hé thong té clnic TGPL
tai dia phwrong luén gin lién véi muc tiéu “Ludn luén & cong dan™./.
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TRO GIUPPHAP LY TINH BEN TRE
20 NAM PONG HANH CUNG NGUOIDAN XU DUA
Vé Vii Liem

1. Tro giip phap Iy Ben Tre
ra doi dap ung sy mong cho,
nguyen vong cua ngwoi dan kho
khan

Bén Tre 1a tinh ven bién phia
Pong cua Bﬁng bﬁng Song Cum
Long (c6 chiéu dai bo bién 65 km
trda1 da qua 3 huyén), vé1 nhiing
dic diém rat dic thu: 1a tinh cuéi Ong V& Vil Liém
nguon song Mé-Kéng, dat hep, CGiubm doc Thung tam tro giip
phdp Iy nha nuece tinh Bén Tre

WO VT LIEM
A I

nguoi dong, kinh té chinh la néng
nghiép, trong dé cay dira la cay
néng san cha yéu cia dia phwong. Dan s6 tinh hién khoang trén 1,3
triéu nguoi. Binh quan dat dai tinh theo dau ngwdi thuée mét trong
nhiing tinh thap nhat Nam Bé va Pong bing Séng Ciru Long.

Suét thoi gian dai, Bén Tre la tinh cu lao bi c¢é lap béi séng
nwée, hé théng giao thong nhiéu han ché, diéu kién phat trién kinh
té, xd hoi con cham so véi cac tinh ban. Do diéu kién cach tré vé dia
1y va la tinh chiu nhiéu thiét hai, mat mat sau chién tranh, nén dén
nhimg nim cuoi thé ky XX, tinh c6 rat nhiéu d6i twong chinh sach,
nguoi bi khuyét tat do chién tranh can dwoc tro gitip xa hoi™. Trong
hoan canh d6, c¢6 thé nhan thay sé lwong ngusi yéu thé, dé bi ton
thirong ciia ngudi dan xit dira can dwoc tro ginp 1a kha lén. Nim
1998, Trung tim TGPL nha nuéc tinh Bén Tre ra doi nhim cung cap

(1) Theo 56 liéu thong ké thi mét d6 dan 56 tinh Bén Te la 535 ngucifan’ Trong khi mét db
de 56 kv DBSCL la 430 ngutifon’. cdmede 1a 278 ngudifon’ !

(2) Tinh hign cé gdn 120000 nguct thide dién doi tiong ngudi ¢o cong 37.600 hd thudc
dién hd nghéo von g&n 122000 nguct thuge ho nghéo, rén 23 000 ngudi thude i tuoig
nguc kinyét tét
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dichvu phap ly mién phi, chia sé nhiing khé khin, vat va ctia nguoi dan,
dic biét 1a ngud thudc doi twong TGPL. Suét 20 nim qua nhén thirc
ctia T phéap tinh nha néi chung, nhitng ngwoi trie tiép cong tac trong
linh vire TGPL né1 rieng déu thay ring thwe hién tot chinh sach TGPL
s&bao dam quyén binh ding giita nguoi din véi ngudi dan, gitta nguoi
dan véi co quan nha néc ma khong cé sy phan biét giau nghéo, diaw
x4 hoi, bao dam dé moi ngwoi dan dwoc sit dung phap luat lam cong cu
bdo vé va duoc phap luét bao vé.

2. Qua 20 nam dong hanh cimg ngudi dan xir dira

Tir khi di vao hoat déng, Trung tim TGPL nha nwéc tinh Bén Tre
(goi tit 1a Trung tam) da cé nhimg bwée phat trién manh mé, thue hién
hang nghin vu viéc TGPL cho hang nghin déi tuong duoc TGPL trén
dia ban tinh. Hoat dong TGPL da thuc su di vao chiéu sau, ¢6 chat
luong, hiéu qua, dap g tot yéu cau cua cac doi twong dwoc TGPL
ciing nhw cong tac quan ly nha nwéc ve TGPL. Thong qua hinh thire
tham gla t6 tung, Tl'lll’lE tam da trec tln:p gop phan clig cac co quan tién
hanh t6 tung gidi quyét nhiéu vu an hinh sw, vu viée dan sy, hanh chinh
duge kip thoi, khach quan, ding phap luat. Thong qua pho bién, gido
duc phap luat va tr van phap luat TGPL, Trung tam da gop phan tich
cuc vao qué trinh t6 chnke thue hién phap luat, bao vé quyén con nguoi,
ting cwong dan tri, thuc hién tién bé va cong bing xa héi. Théng qua
hoat d6ng TGPL, nhan thikc ctia cac co quan, té clite va ngwdi dan dwoc
nang lén, tao thuan loi cho ngwoi nghéo, dbi tong chinh sach va nhitng
do6i teong d€ bi ton thirong khac cé diéu kién tiép can véi dich vu TGPL
mién phi ngay tai dia ban; giam bét ton kém va chi phi di lai.

Vé co sé vt chat va nguon nhan lwe, Trung tim da duoc bé i tru
s& riéng tai s6 15, duong Thii Khoa Huan, Phuong 3, TP Bén Tre. Hién
tai bién ché Trung tam dwoc giao 1a 27 ngudi; c6 04 Chi nhanh tai 4
huyén xa dwoc dit vi tri lam viéc thudn tién 1a Ba Tr1, Thanh Pha, Binh
Pai, Cho Lach; tinh ¢6 14 Tro gitp vién phap ly (trong do cé 03 thac
51 ludt).

Ve doi ngui cong tac vién: tinh hién ¢6 79 cong tac vien'”; Luat sw

(1) Cep tinh cd 24 cong tae vién, cdp fmwén co 30 cong tde vién cdp xd I 13 congide vién
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cong tac vien, tr v an vién phap luat cua cac to chnte diing ky tham gia
TGPL gom c¢6 17 Luat s (chiém 50% $6 lut sw ciia tinh) va 09 tw van
vién phap luat ciia Trung tim Tuw van phap luat thuéc Hoi Luat gia tinh
tham gia lam cong tac vién. Tinh ¢6 07 T6 TGPL dit tai 07 Phong Tu
phap huyén, 01 Piém TGPL cho phu nit djt tai Hoi Lién hiép phu nit
tinh Bén Tre va 46 Caulac bs TGPL.("

Tir khi chinh thute di vao hoat déng dén nay (tir ngay 10/10/1998
dén thang 3/2017), Trung tam da thire hién tong s6 1a 16.980 vu viéc™”,
cho tong s6 ngudi duoc TGPL véi gan 17.000 heot ngwoit.,

Céng tac truyén théng vé hoat dong TGPL luén dwoc chn trong:
da thwe hién 85 chwong trinh truyén théng vé TGPL phat trén séng
phat thanh - tru}rEn hinh tinh; Trung I:ﬁm dﬁ bién soan, phat hanh trén
200.000 ngan to gap vé TGPL va (]11}".‘:11 s‘o tay phap luat nhim cung
cap kién thnte phap luat va giéi thiéuveé quyen, ve to chitc va hoat dong
TGPL dén véi ngudi dan 6 cac dia ban dan cu trong tinh. Céng tac tap
huan, boi dudng kién thiic phap ludt va k¥ ning nghiép vu TGPL cho
do1 ngti ngwron thue hién TGPL duoc tinh chi trong thue hién, 20 nim
qua di t6 clnic 35 dot tap huan cho trén 2.000 lwot nguwoi thue hién
TGPL va cac d6i tuong lién quan trén dia ban tinh.

Néu nhuw oial doan dau méi thanh lap, trong diéu kién con méi mé,
hoat d6ng TGPL é dia plnrong con dit niing tinh tuyén truyén quang ba,
cong tac chuyén mon con dan trar chwa tap trung vao vuviée, thi nhiing
nim gan day, nhat 1a khi Dé an d6i méi vé cong tac TGPL duoc trién
khai thi hoat déng TGPL Bén Tre ciing nhit ¢a nwée di ¢6 sy chuyén
bién cin ban. Vu viéc TGPL (dc biét 1a vu viéc t6 tung) dwoc xem la
trong tam, chat lrong vu viée TGPL ngay cang dwoc quan tam,

(13 Trong dcé 03 Cénlac b TGPL cho phu witcdp huyén la Mo Céy Newn, Chan Thémh
véa M6 Céy Bic: 01 Céu lac b TGPL cho tré em cd hodn cdnh déic biét tai thamh phd Bén
Tre, 14 T lac bé dupre themh Idp theo siehd tro ciia die ngoai racon thémh ldp dioe 19
Cén fae bd TGPL tai cde xd nighéo, 09 Cdu lae b3 thémh ldp theo nhu ¢éut ciia dic phionig
(1) Chiém 1 1é nhiéu nhét trong do hinh thire trvén Id 13382 trudmg hop; tham gia t tung
3440 trudng hop

(3) Chiém tf I nhiéu nhdt trong @ dot tuemg 1a: 7335 ngucn nghéo, 6,100 nguci ¢o cong
voi cdch mang,
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Hoi dong phoi hop lién nganh vé TGPL trong hoat déng t6 tung ctia
tinh dwoc kién toan, thuce hién nghiém Quy ché phf.”:-i hop. kiém tra véi
¢céc co quan to tung, co quan thre hién TGPL: Timg nganh 6 su chi dao
chit ch&va thwong xuyén trong nganh minh; d3 tao su dong thuan, nhip
nhang trong phoi hop hoat déng, quyén ctia ngwdi dan vé TGPL trong
linh vire t6 tung vi thé da dwroc dam bdo, tao s hai long tir phm nguwo
dan va ca cac co quan quin ly nha mrée tai dia phuong. Piém dic biét
hién nay ctia Héi dong phm hop lién nganh vé TGPL tinh Bén Tre 1a
d3 ban hanh Ké hoach so6 324EKH HDPHLN ngay 11/3/2014 caa Hor
dong phm hop lién nganh veé cong tac TGPL trong linh vire to tung tinh
ve viee thue hién cac giai phap khong bo lot doi tirong TGPL trong linh
vue t6 tung; dong thod Hoi déng phoi hop lién nganh vé TGPL tinh da
chi dao Trung tim can c6 gidi phap ning cao chat lwong TGPL'™Y, Trong
linh vire t6 tung hinh sw, qua qué trinh lam viéc véi nguoi bi tam giam,
tam giit, bi hai, ngudi ¢é quyen loi va nghia vu lién quan, cac co quan
t6 tung déu bé tri can bo huéng dan, dam bao doi tuong dwoc TGPL
ki ¢6 yéu cau déu dwoc huéng dan thi tuc vé TGPL. Ca 03 giai doan
to tung (diéu tra, truy to, xét xit) déura soat doi tuong rat chit, thuwong
xuyén phoi hop véi Trung tim dé xac dinh déi twong duwoc TGPL, ra
quyét dinh ctr ngwdi thuee hién TGPL kip thoi, quyét tim khong bo sét
doi trgng can TGPL. Tai phién toa, ngwoi thiee hién TGPL khi tham gia
bao chita cho bi céo hay bao vé quyén loi cho ngwoi bi hai dwoc tao diéu
kién nghién ciru ho so, tai liéuvu an day do. Nouoi thue hién TGPL rén
luyén va tiép tuc nang cao k§ niing thu thap, x4c minh céc tinh tiét cé
lién quan dén vu viée TGPL, diroc tiép xtic véi ngudi duwoc TGPL hoic
thin nhan ctia ho nhim lam sang té néi dung cia vu an. Trong linh vire
t6 tung dan sw, hon nhan gia dinh, hanh chinh, phat huy yéu to cong tac
vién TGPL cap xi, co quan TGPL dé kip théi ndm théng tin vu viéc qua

(13 Ké hoach 56 324/KH-HDPHIN ngéy 11/3/2014 ciia Héi dong phdi hop lién nganh vé
céng tde TGPL trong linh viee 16 tung tinh vé vide thiee hién cde gidi phep khong bé lot ddi
tugmg TGFL trong h vue 15 hmg wai e Hén _.'ahcfrn dn dat 10084 dsi tupmg dupe TGPL
duwre tiép cén cae dichvi phdp [ (trong Tinhviee t6 tung) kit ho c6 nhi cén,

(1) Neay tie déan ném 2015, Trung tam TGPL tinh d& tham ma 56 Tie phdp ban hémh K2
hoach thue hidn cde gidi phdp whém ndng cao chat luomg hoat dong TGPL trong hoat ding
té THHE
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Cong chic Tu phap - Ho tich cap x4, qua hoat déng ctia Héi dong Hoa
eidi tranh chap dat dai cap x4, qua viéc cit Tro gitip vién phap 1y tham
oia hinh tlutc hoa giai, there hién nghiém ké hoach plml hop vé1 nganh
Thanh tra, do d6 giai phap khéng bé sét doi twong can TGPL trong linh
vire nay theo danh gia 1a hoan toan cé thé thue hién dwoc.

3. Phutong huéng phat trien va nhiing khé khan phai virot qua

Hoat déng TGPL trong thoi gian qua da dat dwoc nhicu két qua tich
cwre. Tuy nhién khong thé bing long véi két qua dat dwoc, nhét la trong
xu thé hoéi nhap hién nay, thé ché, moé hinh TGPL con c¢é sy thay doi,
diéu chinh dé dap vmg yéu cdu ngay cang cao ciia xi hoéi. Trong thoi
oian t61, huwong phat trién ciia Trung tam chi trong vao cac van dé sau:

Thse n.luf.t, céng téc TGPL khéng chay theo sd hegng, ma quan
tam dén chit lwgng, tdp trung w tign cho viéc tham gia té tung: Trong
TGPL cua tinh luén huéng dén muc tiéw: dam bao quyén TGPL cho
cac doi tuong theo quy dinh; phan dau nang cao chat lhrong cac vu viée
dwoec TGPL (nhat 1a trong linh vire t6 tung). K§ ning tu van, k§ ning
tham gia té tung cia ngwdi thue hién TGPL tinh nha khi tham gia thue
hién TGPL tiép tuc dwoc nang cao, nhiim nang uy tin va chat lvong time
vu viée, qua d6 tao dung hinh anh va long tin ctia nguoi dan déi véi
hoat dé6ng TGPL, nén nhitng hiéu ting tuyén truyén miéng giita ngwdi
dan véi nhau, gép phan nang cao s6 luong ngwoi dan biét dén cac dich
vu phap ly do nha nwéc cung cap. Vi vay bén canh viéc dao tao k¥ ning
hanh nghé luit sw cho cac Tro g1ip vien phap ly chwa duge dao tao k¥
ning nhiim timg buéc ning cao chét lwong ciia cic Tro gifip vién trong
qua trinh tham gia t6 tung d61 véi cac vu an khé khin, phite tap, can cé
ké hoach t6 clnkc boi dudng k¥ ning, nghiép vu kiém tra, danh gia chat
lwong vu viée TGPL cho d6i ngii nguoi true tiép thue hién viée kiém
tra, danh gia dé thuc hién kiém tra, danh gia chat lwong vu viéc TGPL
tar Trung tam.

Thir hai, ting cuwdmg céng tde phéi hep trong hoat déng TGPL,
nhat la s phéi hop giifa Trung tém véi cde co quan t6 tung: Xac dinh
hoat déng TGPL khéng thé dat hiéu qué cao néu khéng dwoc su phoi
hop tot ciia cac co quan chite ning, nhatla cac co quan tién hanh t6 tung
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cua tinh, do d6, Trung tam sé tll:p tuc phat huy vi ti dau méi, tich cue
duy tri va day manh hon nita moi quan hé phéi hop véi céc co quan,
ban nganh; ké ¢ cac co quan, doan thé & dia phurong trong thod gian téi
duoc tot hon dé nhim huréng dén cac muc tiéw: Han ché thﬁp nhat bé
sot doi tirong TGPL trong linh vire to tung; nang cao chat lwong TGPL
trong to tung, tao duoc su quan tam, ha l-:mﬂr cha ngum dan, nang cao
dan chat lwong dich v TGPL do nha nuwéc cung cép.

Vi vy, duéi goc d6 tham muu cho Sé Tu phap, Trung tam phai xéay
dung ké hoach, chirong trinh phéi hep, chirong trinh kiém tra, giam sat,
ché d6 bao cao thong ké giira nganh Tu phap véi cac co quan, nganh
thuong xuyén, kip théi trong viéc trién khai thwe hién céng tac TGPL.

- C6 co ché phéi hop chit ché, thudng xuyén, hop tac nhau giita co
quan thire hién TGPL véi co quan tién hanh t6 tung.

- Céac Chi nhanh ciia Trung tam chi déng lién hé véi Uy ban nhan
dén cap xi trén dia ban trong cong tac truyén théng vé TGPL; can tao
diéu kién va d6i méi truyén théng dé chinh quyén dia phuong chi déng
théng tin ho tro, huéng dan nguoi thude dién dwge TGPL lién hé Chi
nhanh dé dwoc TGPL kip théi. Han ché vu viée dwoc phat hién chi yéu
khi ngwoi dan lién hé 1am tha tuc khéi kién ta1 Toa an.

- Can phai néu cao vai tro giam sat, diéu phoéi hoat dong TGPL
cuia Trung tam, nhat 1 & nhimg ving xa trung tam; dong thot huy déng
nguén lye xi hoi triét dé, hiéu qua cho cong tac TGPL; khic phuc tinh
trang d61 ngii cong tac vién tuy dong nhung viéc khai thac va st dung
chua luéu qua.

Thit ba, déi méri vé qudn Iy hdnh chinh trong linh vue TGPL:
Trung tim TGPL t6 chikc thue hién tot, chit ché, ding quy dinh cac néi
dung sau:

- Ung dung manh mé céng nghé théng tin trong hoat dong TGPL,
xdy dung duwoc co sé phan mém dit liéu dé quan 1y hé so cit Tro gitp
vién phap 1y, Luat sir - Cong tac vién tham gia TGPL. Tir d6 wviéc khai
thac, sit dung céc ho so nghiép vu, s6 liéu, tra citu théng tin vé TGPL
phue vu cong tac quan ly hanh chinh va tac nghiép dwoc thuan loi, dé
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dang hon.

- Hang nim Trung tam t6 chire danh gia chat luong vu viée TGPL
theo Bé Tiéu chuan thwong xuyén, ding theo quy dinh va bao dam thue
chat. Tuy nhién viéc danh gia phai ludn d6i méi, cang phai tap trung siau
vao chuyén moén, ding thie chat, tranh hinh thate. Vi vay tir diu nim,
Trung tam TGPL di dwa vao ké hoach chi tiéu danh gia ho so ctia Tro
gitip vién phap ly, Ludt sut - Cong tac vién TGPL thue nén.

Véi nhitng plurong Inréng néu trén, nhat 1a sau khi Luat TGPL (sita
d6i) va hé thong cac vin ban lién quan dwoe ban hanh, tin ring trén dia
ban tinh Bén Tre, duwéi su chi dao va quan tim cia Lanh dao tinh, dic
biét la duéi sw quan ly tree tiép hiéu qua ctiia S¢ Tu phap, hoat déng
TGPL € c¢6 buéc phat trién manh, that sy di vao cude séng, dap vmg
yéu cau TGPL cho ngui dan, nhat 1a gifip ngudi nghéo, nguoi ¢é cong
v6i cach mang, ngudi gia co don, ngudi khuyét tit va mot so déi tiong
khac dwoe TGPL; thuc hién tot chinh sich nhan dao, chinh sach dén
on dap nghia ctia Nha mréc ta; gép phan thare hién tét nhiém vu chinh
tri, phat trién kinh té - xa hoi ctia dia phuong, nhu khoang thoi gian 20
nim qua TGPL d3 ¢6 mit va déng hanh véi ngudi dan xit dira cong lam
“cude Péng Khéiméi™./,

(1) Cld i 16-CT/TU ngay 07-01-2015 ctia Tinh vy Bén Tre vé phat dong phong trao thi dua
“Bong Ehé ma™
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TU HAO PUGC LAM CONG TAC TRQ GIUP PHAPLY
O THANH PHO HOA PHUOQNG PO

Th.s Pao Thi Mai

Hon 26 ndm cdng tdc trong
ngdnh Tw phdp vd co trén 15 ndm

gdn bé véi hoat déng tro giip phd

Iy (TGPL) cho ngudi nghéo vd doi
tugng chinh sdch, & cuwong vild lanh
dao Trungtdm, td1 ludn tdm niém mdt

diéu phdi ludn guweng mau, gin bé,
céng hién va chdy hét minh cho céng
viéce, xdy dung Trhung tdm TGPL nhd
nucre thanh phé Hdi Phong (Trung
tdm) Ia mét tdp thé dodn két, viing

Th.s Bao Thi Mai
Gicm doc Trung tam TGPL nha
nuce TP. Hai Phong

~

manh, tré thanh dia chi tin cdy cho nguwdi din khi cé vucng mdc vé
phép ludt.

Tét nghiép Truong Pai hoc Phap Iy Ha Néi nim 1989, téi tré veé
thanh phé Hoa Phwong d6 - qué hnrong noi minh di sinh ra va l6n lén.
Sau nhiéu nim lam Céng chiimg vién Phong Coéng chiing nha nuéc s6
1,thang 7/2002 téi dwoc bé nhiém lam Phé Giam déc Trung tam TGPL
nha nwéc thanh phé va dén thang 9/2004 dwoc bo nhiém vao vi tri Giam
doc Trung tam ké tir d6 dén nay.

Nhé lai nhitmg ngay dau khi chuyén sang lam viée tai Trung tam,
moi thit d6i véi t6i con b& ngd, méi mé nhung ban than nhan thie
duoc vinh di va trach nhiém cia minh d6i véi cong viée TGPL - day
14 hoat déng rat nhan vin thé hién sy quan tam ctia Pang, Nha nuéc
vor nhitmg ngudt ¢é cong vér cach mang, nguoi nghéo, nhitng ngwo
kém may min, nhimg nguoi can dwoc ginp d6 vé mit phap ly dé ho
bdo vé quyén va loi ich hop phap. Do d6, téi luén xac dinh minh phai
tich cwre hoc héi, tim toi sang kién va dwa ra nhiéu gidgi phap nhim nang
cao hiéu qua, chat lwong hoat TGPL. Téi da chu déng tham muu, xay
dung nhiéu D¢ an dé timg buée cing 6, kién toan té clite bé may, bién
ché, quy hoach mang luéi cia Trung tim; dong théi t6 chirc nhiéu hoi

62



TRO GIUP PHAP LY VIET NAM - 20 NAM XAY DUNG VA PHAT TRIEN @

nghi tap huan nghiép vu chuyén sauveé cac linh vire phap luat, k§ ning
TGPL cho can bé, vién clurc va d61 ngi cong tac vién cua Trung tam.
Dic biét, s ra do1 ciia Luat TGPL ndm 2006 da tao hanh lang phap ly
quan trong dwoc xem nhw céng cu hitu hiéu thiie day hoat dong TGPL
di vao ca bé rong 1an bé saw; dia vi phap Iy va vai tro ciia Tro gitp vién
phap Iy (TGVPL) ciing dwoc ghi nhan, doi1 hér d61 ngtit TGVPL phar coé
trinh @6 chuyén mén nghiép vu twong ting va ki ning, phong cach phuc
vu chuyén nghiép. Tuy nhién, khi d6 s6 lwong TGVPL duwoc bo nhiém
ctia Trung tam con it, kinh nghiém tham gia t6 tung clura nhiéu. Vi vy,
dau nim 2009, toi da dé xuat véi S & Tu phap phéi hop véi Hoe vién Tu
phap mé 16p dao tao nghiép vu luat sw tai thanh phé Hai Phong, tao diéu
kién dé nang cao trinh dd, chat lrong tham gia to tung ciia cac TGVPL
ciing nlur bé sung, cung cap nguén TGVPLva luat sw cho thanh phé. ..
Nho vay, khi méi thanh 1ap (nim 1998), Trung tim chi ¢é 05 bién ché,
tru 56 con pha di thué, co sé vat chat con nhiéu thiéu thon thi dén nay,
Trung tam da duoc bo sung nguén nhan Iuc ¢é chat hwong véi 24 bién
ché (trong d6 c¢6 18 TGVPL, 100% TGVPL c¢6 trinh d6 dai hoc luat
chinh quy, 02 TGVPL ¢6 trinh d6 Thac si), 04 Phong nghiép vu va 06
Chi nhanh & cac quan, huyén.

Tham nhuin 1&i day cia Bac Ho kinh yéw: “Cén b tie phdp phdi
gén dén, hidu dén, gilp dén, hoc dén” va thue hién phwong cham “Tro
gnip phép Iy ludn ludn di cimg dédn”, t61 dd cing tap thé lanh dao Trung
tam ban bac, dwa ra cac sang kién, 361 méi hoat dong TGPL luu déng
hwréng vé co s, dén véi moi doi twong duoe TGPL théng qua viéc phoi
hop véi nhiéu co quan, don vi, t6 clnkc nhuw Phong Tu phéap, Lién doan
Lao déng, Hoi Nong dan, Phu nit, Cuu chién binh, Poan thanh nién,
Poan Luat s, Héi nan nhan chat doc da cam, Hoi ngwdi khuyét tat,
Trung tim Phong, chong HIV/AIDS; cac Trai giam, Nha tam giit; cac
trwong hoc va co s& chim séc, nuéi dudng tré em cé hoan canh dic biét
trén dia ban thanh phé ... Thay vi nguwoi dan phai ty tim dén, di lai vat
va, ton kém thi TGPL da dén truc tiép voi ngudi dan dé tu van phap
luat, ling nghe, chia sé, ding “Iy, tinh™ dé gitip d& cho biét bao gia dinh
& lang trén, xém dwéi giai quyét nhimg vidng méc lién quan dén phap
luét, hoa gidi dwoc nhiing mau thuan, tranh chap kéo dai. Cac vu viée tu
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van phap luat, nhimg buéi TGPL luu déng tai cac xa, phuong, thi tran,
nhat la viing xa, viing sau, hai dao nhw Cat Hai, Bach Long Vi da de lai
nhimg dau an dep d€ trong long dan.

Pé cong tac TGPL dwoc phé bién réng rii dén cac cap, cac nganh
va dia phuwong, Trung tim con chii trong cong tac truyén théng vé TGPL
nhit bién soan, in an, phat hanh mién phi hang chuc nghin Thw ngé, to
g dp phéap luit; dit bang Théng tin vé TGPL tai 100% “Bé phan 1 cia™
ciia UBND cap huyén va cap xa. Khéng chi cé vay, ngwdi dan thanh
phé con biét dén hoat dong TGPL mién phi ciia Trung tam théng qua
céc chuyén muc giai dap phap luat va TGPL truc tiép tai tru sé Toa
soan Bao Hai Phong; Chuyén muc “Hép thue truyén hinh” coa Dai Phat
thanh -Truyén hinh Hai Phong, Phu trirong Phap luit cia S& Tu phap,
chuyén muc “Tre guip phdp [y ludn di cimg ddn” trén lan séng cia Da
phat thanh cac quan, huyén; Tong dai dién thoai ti van phap luat 1088;
Trang tin dién tir ciia S& Tu phap, Website cia Trung tam TGPL... T
c¢hé hoat dong TGPL con méi mé, it ngwdi biét dén thi nay ngudi din
thanh phé da biét dén Trung tam nhiéu hon va chu dong tim dén méi
khi ¢6 nhu cau vé mit phap luat. Nhé vay, sau gan 20 nim di vao hoat
dong, Trung tam da thure hién tir van phap luat dwroc trén 25.000 vu viée
thuéc nhiéu linh vire phap luat khac nhau,

Pic biét, xac dinh viéc tham gia t6 tung 13 hinh thitc TGPL quan
trong va hiéu qua nhat, Trung tim lam t6t cong tac tham muu cho Hoi
dong phoi hop lién nganh vé TGPL trong hoat déng to tung cua thanh
pho to chirc triénkhai quan triétnéi dung co ban Luat TGPL, cac Thong
twlién tich va Quy ché phéi hop trong hoat déng té tung cho ngudi thue
hién TGPL, nguoi tién hanh t6 tung va cac clnke danh tw phap khac,
dong thoi phat huy tot vai trd nong cot caa cac TGVPL, thu hit su
tham gia tich cue ctia d6i ngii Luat sw, cong tac vién tham gia té tung.
Trong nhiing nim qua, Trung tim da cir TGVPL va Luét su tham gia to
tung dwoc hon 1.500 vu viée. Chat lwong vu viéc tham gia té tung ciia
TGVPL di dwoc nang cao 16 rét, ¢é k§ ning va mang tinh chét chuyén
nghiép, khéng nhimg gitip bao vé quyén valoi ich hop phap cho ngwoi
duoe TGPL ma con gifip cho céc co quan diéu tra, truy t6, xét xi giai
quyét vu an dwoc khach quan, toan dién, han ché dwoc oan sai trong
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hoat déng t6 tung.

Piéu dang phan khéi 1a hién nay Trung tim da xiy dung duoc doi
ngii TGVPL c¢6 trinh d6, ban linh nghé nghiép, tam huyét, yéu nghé,
khéng quan ngai khé khin vat va, am tham phan dau vi cong viée va
dd thanh cong trong nhiéuvu viée tham gia té tung, gop phan mang lai
niém vui, hanh phiic va nu cudi cho ngudi duoe TGPL nhu trong hop
ctia cac bi can Luu Vin L1a nguwoi chua thanh nién bi khéi t6 vé toi “Co
v gay thurong tich”, Tran Vin H bi khéi t6 vé t6i “T6 chire sir dung trai
phép chat ma tiry” nhung sau d6 di dwoece dinh chi diéu tra, tra tie do cho
bi can; bi cdo Ngo Thi B la nguoi nghéo, chua thanh nién bi xét xi vé
t6i “Giét nguoi” duoc chuyén sang khung hinh phat nhe hon va giam 6
ndm tii so v6i an so tham; vu gia dinh ba Dong Thi M, hé nghéo & huyén
Thity Neuyén, sau hon 4 nim theo dudi vu kién, TGVPL da gitp gia
dinh ba M thing kién & 2 cap so tham va phue tham, khong phai tra lai
nha, dat di mua bing s6 tién 20 nim chit chiu danh dum vi sy “béi tin”
¢tia gia dinh ngudi hang xém; vu ¢é gido Tran Thi H & huyén An Lio
bi nha trrong ra quyét dinh ky luat trai phap luat, nhé ¢6 TGVPL tham
eia bao vé quyen loi tai phién toa, d3 dwoc nha trwong nhéan tré lai lam
viéc va boi thuong thiét hai...

Véi nhitg ¢6 ging no luc trong ching duong gan 20 nim “Ludn
Iuén di cimg dédn”, tap thé Trung tim da nhan dwoc nhimg phan thuéng
xting dang: Bing khen cia Bo truéng Boé Tu phap, Cha tich UBND
thanh pho; lién tuc nhiéu nim lién duoc UBND thanh phé céng nhin
danh hiéu “Tép thé lao déng xudt sdc”. Nhiéu TGVPL dat danh hiéu
“Chién s7thi dua co 56, Trong thanh tich chung d6, ¢4 nhan téi ciing
vinh du dwoc cong nhan danh hiéu “Chién st thi dua cdp thanh phé”,
dwoe Bo trudng Bo Tu phap, Chn tich UBND thanh phé, Giam déc Sé
Tu phap ting nhiéu Bing khen, Giay khen.

Po6i véi riéng ban than téi, sau hon 15 niim gén bé véi cong tac
TGPL, tir ché con b ngd, méi mé ban dau thi nay cong viéc TGPL nhuw
mot duyén nghiép, cé sike 161 cuon dén ky la, cang lam cang thém yéu
va giin b6 véi cong tac nay hon cho du déi lic ciing gip khong it khé
khin va ndi niém trin tré.
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Nhitng ngay thang, nhiing céng viéc TGPL day y nghia nhu thé
van dang tiép tuc duoc “truyén lira” dam mé, yéu nghé cho nhimg theé
hé TGVPL ké tiép va chiic chin s& dem lai niém vui, niém hanh phue
v6 b cho nhimg ai hét long, hét st vi su nghiép TGPL. Huéng t61
ky niém 20 ndm Ngay thanh lap T6 chike tro gitp phap 1y (06/9/1997
- 06/9/2017) ciing la dip dé ban than téi va moi can bé, vién chikc ciia
Trung tam luén v thnre dwoc sy tir hao, vinh dw va trach nhiém cna
minh, hon litc nao hét phai khéng ngimg hoc tap, trau déi pham chat
chinh tri, dao dikc, chuyén mén nghiép vu va trén hét 1a luén tran day
nhiét huyét, chay hét minh vi nghé nghiép nhw nhiing canh Hoa Plurong
d6 ruc rd trén bau troi thanh phé Cang qué hwong, gép phan té dim
thém tinh nhén vin ctia hoat déng TGPL ngay cang tao duoc dau an dep
dé&trong long Nhan dan va phat trién bén vimg trong céng cudc doi méi,
xdy dung qué hnrong, dat nwée giau dep, vin minh. /.
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TRO GIUP PHAP LY TRONG HOAT PONG TO TUNG O
KIEN GIANG — MOT CHANG PUONG VUNG BUGC

Biti Ditc Dé

Mét néng phy nghéo thét hoc
Mcmg [18n t1ép trong hai phién tod;
bén ho gia dinh dwoe bdo vé da
khéng bi d‘ug ra dudng”; mat vy
tranh chap ddt dai trong ngi ba gia
dinh hon ba mucot ndm qua duge
hod gidi thanh tgi Tod dn... [dsd it
viL viée trong sé hdng ngdn vy viée
duge Trung tdm tro gilp phdp Iy S
nhad nuée tinh Kién Giang (Trung Ong Biti Bitc Dg
tém) bao chita/bdo vé cho ngucs  Cidm ddoc Trnung tam TGPL nha
duge TGEL trong théi gian qua. nude finh Kién Giang

Dau an muwoi nam tham gia to tung

Dé giai duwoc bai toan nay, Trung tim da tham muu S& Tu phap xay
dung va ky két ké hoach lién nganh vé TGPL véi cac Sé, nganh: Cong
an, Vién kiém sat, Toa an ngay 20/10/2005. Pay thue su la nhimg co
s& quan trong, buéc dau dit nén mong dé ngwdi nghéo ¢o luat su khi
phap luat vé TGPL chua day du, dong bs. Tuy nhién, do chi 1a viin ban
hanh chinh théng thwong khéng cé tinh rang budc, viy nén s6 vu cé
luat sw dai dién, bao chita moi niim chi dimg lai & con 6 vai chuc vu
viéc. Ngoai nguyén nhin vé thé ché chwa quy dinh trach nhiém ctia cac
co quan nha mréc, nhat 1a cic co quan tién hanh t6 tung (CQTHTT),
ngwot tién hanh t6 tung (THTT) trong viée giai thich quyén dwoc TGPL
cho nguoi dwoc TGPL, con ¢6 nguyén nhin khac ciing khéng kém phan
quan trong, d6 1a cong tic tuyén truyén, phoé bién vé TGPL con nhiéu
han ché nén tinh hinh ciing chﬁng duoc cal thién la bao.

Tir klu ¢6 Luat TGPL ndm 2006 ra do1, cong tac TGPL nhw duoc
théi mot luong gi6 méi, tiép dén la Théng ti lién tich s6 10/2007/TTLT-
BTP-BCA-BQP-BTC-VESNDTC-TANDTC ngay 28/12/2007 hwéng
dan ap dung mét s6 quy dinh vé TGPL trong hoat déng té tung (Théong tw
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lién tich s6 10), thi cong tac nay biée dau cé nhing thuan loi va chuyén
bién tich cwe. Tuy nhién, qua hon 5 nim thue hién, Thong ti lién tich
$6 10 da bde 16 khong it nhimg ton tai, viréng mic nén ngay 04/7/2013
B6 Tu phap, Bo Cong an, Bé Quoc phong, Bé Tai chinh, Vién kiém sat
nhén dan téi cao, Toa an nhan dan t6i cao da ban hanh Théng tw lién
tich s6 11/2013/TTLT-BTP-BCA-BQP-BTC-VKSNDTC-TANDTC
(Théng twe lién tich s6 11) thay thé Théng tw lién tich s6 10. Trén co sé
quy dinh ctia Théng tw lién tich, Hoéi dong phéi hop liénnganh vé TGPL
trong hoat déng té tung & Kién Giang dwoc thanh lap tir nhimg thang
dau niim 2008, bao gom 06 thanh vién va Té Thuw ky ginp viée véi 05
thanh vién. Qua trinh hoat déng, do mét s6 thanh vién chuyén céng tac,
nghi v nén Héi dong dd qua ba lan kién toan gom céc déng chi ¢é vi
tri gin lién véi hoat dong TGPL.

Hai dong dd thong qua Quy ché, bao cao két qua hang nim, dé ra
ké hoach nim téi. Céong tac trién khai, quan triét Thong tw dwoc long
chép tai héi nghi tap huan vé TGPL cho céng tac vién va cac chitc danh
tw phap, mit khac dwoc giao cho timg nganh la thanh vién Hoi dong
thuc hién trong hé théng ctia nganh minh. Céng tac kiém tra dwoc chi
trong, dén nay da cé 14/15 huyén, thi xa, thanh phé dwoc kiém tra vé
TGPL trong hoat dong t6 tung. Qua kiém tra, cac CQTHTT da nang
cao tinh than trach nhiém trong thire hién nhiém vu ctia minh nhw: Giai
thich quyén dwoc TGPL, giéi thiéu déi twong dén Trung tam TGPL,
tao diéu kién cho Tro gitp vién phap ly/luat sw tiép xiic bi can, bi céo,
nghién ctru hé so vu an. ..

Theo tinh than Thonnr tulién tich, Trung tam d& dit 386 Bauu I:hong
tin va 250 Hop tin vé TGPL tai cac co quan, t6 chitc; cung cap to gap
“Nhimg diéu can biét vé tro gitp phap 1y, don dé nghi TGPL va danh
sach Tro giap wvién phap 1y, luat su 1a cong tac vién, dia chi va dién
thoai lién hé cho tat ca cac CQTHTT trong tinh. Hiéu qua cia cong tac
truyén théng trén cac phuwrong tién théng tin dai ching dwoc Trung tim
khai thac triét dé. Véi nhitng phéng s, cau chuyén vé TGPL, giai dap
phap luit duoc ding tai trén bao, dai, ban tin chiia tinh nhwy mét bién
phap “trdm nghe, khong bing mét thay” trong viéc phd bién phap luat
vé TGPL dén moi ngwdi dan. Phat huy 1o thé cniia Internet, Trung tam

68



TRO GIUP PHAP LY VIET NAM - 20 NAM XAY DUNG VA PHAT TRIEN @

da 1ap va van hanh website duoc 02 ndm, vér hang tram luot ngurot truy
cap hang ngiy, ning tong s6 ¢6 220.939 lwot ngwoi doc céc cau chuyén
phap 1y, tu van phap luét hay tim hiéu quy dinh vé TGPL. Céng tac dao
tao, bo nhiém Tro givip vién phap 1y duoc quan tim chi trong. Nim
2007 chi ¢6 03 Tro gitip vién phap Iy, vu viée hau hét do luat sw dam
nhiém, thi nay Trung tim d& c6 17 Tro gitip vién phap ly va hau hét da
qua dio tao hanh nghé luat sw dam nhiém trén 50% vu viéc tham gia
to tune.

Ciing chinh tir sy n6 lye ¢6 ging ciia Trung tam, sw phoi hop cua
cac nganh ma vu viéc tham gia t6 tung ting déu hang nim. Néu nhu
nim 2007 chi cé 80 vu, thi nim 2016 d3 coé 422 vu viée tham gia t6
tung. Tong s6 vu viéc tham gia t6 tung qua 10 nim thue hién 14 3.273
vuviée, trong d6 trén 90% vu viéc 1a do CQTHTT gidi thiéu. Trong s6
hang ngan vu viéc TGPL c6 luéu qua, nhiing vu viéc sau day cé 1€ 1a
mot ky niém dep, khéng bao git quén doi véi nguwoi thue hién TGPL:
(1) Vuviéc Chi Phan Thi Kim P, mét nong phu nghéo that hoe & thi tran
Kién Luong (huyén Kién Lirong) dé thing kién lién tiép trong hai phién
toa trong vu kién tranh chap hop dong mua ban tom véi xi nghiép; (2)
Vuwiée ong Huynh Vin Ch & xa Thanh Pong B (huyén Tan Hiép) wira
1a ngui ¢6 cong véi cach mang, vira 1a ngudd nghéo. Ong Ch bi éng H
kién doi lai dat dd & on dinh tir nim 1981. Phién tda so tham d3 budc
bon gia dinh cha con 6ng Ch phai d& nha dé tra lai dat cho ong H sit
dung. Khong déng v véi cach giai quyét vo 1y ena Toa so tham, ong Ch
lam don khang céo. Tai phién Toa phiic tham, cha con éng Ch v oa
trong miém vui khi dwoc Toa cong nhan quyén st dung dat; (3) Vu viée
ong Danh X la ngwéi dan toc thiéu s6 khmer (huyén Giong Riéng). Noi
b6 gia dinh, tranh chap quyén sit dung dat trong suét hon 30 nim qua.
Anh em dong X duoc luat su - cong tac vién ciia Trung tam, ngwd thong
thao phong tuc va tiéng dan téc nay hoa gii thanh tai Toa. Day ciing la
mot trong rat nhiéuvu viéc vé cong tac dan van trong hoat dong TGPL
ctiia Trung tam. ..

Gd mit that chu yeu tir the che

Mic di CQTHTT cap tinh, cap huyén tao moi diéu kién thuan loi
cho Tro giup vién phap ly/luat su - cong tac vién tham gia té tung ng ay tiv
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nhiing ngay dau Thong tw lién tich s6 10, nay 1a Théong tu lién tich s6 11
¢ 6 luéun lwe tha hanh ninr tiép xtic véi b1 can, b1 cao, nghién ciu hé sovu
an, cung cap cac viin ban té tung... Va gan day 1a B luat t6 tung dan su,
Luit to tung hanh chinh nim 2015 déu quy dinh: “Nha nuéc c6 trach
nhiém bio dam TGPL cho cac d6i twong theo quy dinh cia phap luat
dé ho thue hién quyén bao vé quyén va loi ich hop phap trirée Toa an”.

Tham phan dioc Chanh in Toa an phan cong phai ¢é trachnhiém: “Giai
thich, éng dan cho dwong swbiét de ho thye hién quyén dugc yéu cau
TGPL theo quy dinh ctia phap luat vé TGPL”... Trong linh vuc hinh sw,
B6 luat t6 tung hinh sy ndm 2015 (c6 hiéu lwc tir ngay 01/01/2018) quy
dinh trach nhiém ctia nguwoi THTT déi véi ngudi thude dién dwoc TGPL
tham gia t6 tung; quyén dwoc tie bao chita/bao vé hodc nhé ngwdi khac
bao chita/bao vé... Tuy nhién, do chua c6 vin ban hwéng dan cia Toa
an nhan dan toi cao d6i véi cac diéu khoan vé TGPL trong cac luat to
tung, vay nén nhiimg vu an bé sét ngusn duwoc TGPL khong c6 Tro giip
vién phap ly/luét sw bao chita/bio vé con nhiéu nhumg chua dwoc coi la
vi pham t6 tung.

bé o fhmrc nit thit trén, thiét nglu thit nhat, Hao doug plml lmp
lién nganh vé TGPL trong hoat dong to tung & Trung wong cin kién
nghi Toa an nhan dén téi cao ban hanh vin ban quy dinh trach nhiém
cia CQTHTT, ngudi THTT trong viéc giai thich quyén dwoc TGPL,
théng bao véi Trung tam TGPL nha nuwéc khi ho yéu cau TGPL. Viéc
ravin ban quy dinh nay, khéng nhing cu thé héa trach nhiém ctia Nha
nuée trong bao dam TGPL, ma con gép phan vio viéc thue hién chinh
sach an sinh, dam bao cong bang x4 ho1, han ché an oan, sai...Vay nén,
rit can c6 ché tai cia nganh d6i véi nhitg ban 4n, quyét dinh bé sét doi
tuong dwoc TGPL do yéu té cht quan ctia ngwdi THTT, dé khic phuc
tinh trang ngai ¢6 Tro gifip vien phap ly/luat s tham gia cua khong it
ngui THTT hién nay. Thit hai, can kip théi sita d6i, thay thé Théng tu
lién tich s6 11 khi Luit TGPL ndm 2017 ¢6 hiéu lwe thi hanh, kém theo
14 cic biéu mau, nhat la mau Bién ban giai thich quyén dwoc TGPL,
mau Théng bao yéu cau TGPL... Thit ba, d6i véi ché d6 cia ngwoi tham
gia t6 tung, thi tuc thanh toan cin cé Théng tu quy dinh theo huéng
con nhe, giam toi da cac thi tuc khong can thiét (khoan vu viéc/thanh
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